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. . * . *k
Giovanni Mauro , Maria Ronza

Nuovi paesaggi eolici in Europa: Galizia (Spagna), Sannio e
Dannia (Italia), Schleswig-Holstein (Germania)”™

Parole  chiave: paesaggi eolici, Galizia, Sannio e Daunia, Dithmarschen, politiche
energetiche, aree fragili

La rilevante crescita della produzione di energia eolica negli ultimi vent’anni in Europa
¢ stata accompagnata da una rapida diffusione di pale eoliche nei Paesi Europei. Uno
studio precedente, svolto su questa tematica, ha permesso di identificare tre regioni
europee ad elevata densita di pale eoliche. Esse sono localizzate nel nord della Galizia in
Spagna, tra il Sannio e la Daunia in Italia e nel Dithmarschen, un distretto di uno Stato
Federato del nord della Germania, lo Schleswig-Holstein in Germania. Lo scopo
principale di questo contributo ¢ identificare analogie e differenze tra questi tre casi
studio. Per questo motivo sono state dapprima analizzate alcune variabili socio-
economiche. Successivamente sono state analizzate le principali politiche energetiche
adottate recentemente da ciascun Paese. Emergono alcuni tratti comuni propri di territori
rurali periferici, che sono stati ulteriormente marginalizzati negli ultimi decenni e che,
anche se con politiche nazionali profondamente diverse, vedono nell’avvento dell’eolico
una possibilita per affrancarsi da questa situazione.

The new windscapes in the energy transition time: Galicia (Spain), Sannio (Italy) and S chleswig-Holstein
(Germany) case studies.

Keywords: windscapes, Galicia, Sannio and Daunia, Dithmarschen, energy policies, inner
peripheries

The remarkable growth of wind energy in the last twenty yeats has been accompanied
by a rapid spread of wind turbines in many European countries. We are supposed to call
“windscapes” those energy landscapes with a remarkable number of wind turbines. In a
previous study, we identified three regions of Europe with an unusual concentration of
wind turbines. They are located in the north of the Galicia Community (Spain); between

* Universita degli Studi di Trieste; gmauro@units.it;
™ Universita degli Studi di Napoli “Federico II”’; mronza@unina.it

* Kk . N . . . . P . .
11 contributo ¢ frutto di una collaborazione degli autori, tuttavia i §§ 1, 2 e 3 sono da attribuire a
Giovanni Mauro, mentre i §§ 4 e 5 a Maria Ronza.

1244

ca M. (a cura di),
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13.4 Nuovi paesaggi eolici in Europa
Galizia (Spagna), Sannio e Daunia (ltalia), Schleswig-Holstein (Germania)

the Benevento and Foggia provinces (Italy); in Dithmarschen, a district of Schleswig-
Holstein (Germany). The main aim of this paper is to detect similarities and differences
between these three case studies. For this reason, we first compare some of their
demographic and economic variables; then we analyze the main policy strategies adopted
by each country (Spain, Italy and Germany) on wind energy. The results highlight some
common socio-economic characteristics of these three peripheral areas which, in recent
decades, have been further marginalized in recent decades. For these territories, wind
power represents an opportunity within the framework of the different national energy

policies adopted.

1. TRANSIZIONE ENERGETICA E PAESAGGIO. — “Armonizzare le trasformazioni
del paesaggio provocate da processi di sviluppo sociale, economico e ambientale”
(CEP, 2000) rappresenta un punto nodale nella Convenzione Europea del Paesaggio.
Infatti, anche le politiche settoriali — apparentemente lontane da tali dinamiche —
possono avere “un’incidenza diretta o indiretta sul paesaggio”, come sottolineato
dalla Relazione esplicativa alla Convenzione. In tal senso, le scelte energetiche e la
governance di tali processi a scala nazionale e sovranazionale rappresentano un caso
significativo di quanto le politiche settoriali modifichino profondamente i contesti
locali e la percezione degli stessi da parte delle comunita.

La sottoscrizione degli accordi internazionali di Parigi sul Cambiamento climatico
nel 2015 da parte di 190 Paesi ha sancito il passaggio verso una nuova fase di utilizzo
delle risorse energetiche, ossia quella della transizione energetica. Pur tra diverse
contraddizioni, la nostra societa - al momento dipendente dalle fonti fossili (carbone,
petrolio e gas) - nei prossimi anni dovra affrontare nuove sfide ambientali,
economiche e sociali per la migrazione verso le fonti energetiche rinnovabili (FER).
All’alba di questa nuova fase energetica, a livello globale le FER contano il 13,7%
dell'intero comparto relativo all’approvvigionamento energetico [IEA(a), 2020].
Circa il 70% di questa componente energetica deriva da biocombustibili (liquidi e
solidi), biogas e rifiuti urbani compostabili. All’eolico e al solare pud essere ascritta
solo una minima parte della produzione energetica globale, ovvero il 2,9%
unitamente all’energia geotermica e tidale [IEA(b), 2020]. Tuttavia, com’¢ noto, dagli
inizi del 2000 in molti Paesi tecnologicamente avanzati (Cina, USA, Germania, ecc.)
c’¢ stato un notevole incremento della produzione energetica proveniente dall’eolico
e dal solare, dovuto ai miglioramenti tecnologici dei pannelli fotovoltaici e delle pale
eoliche (di seguito PE), nonché alle contestuali politiche di finanziamento adottate a
livello nazionale o internazionale.

Per quanto concerne la risorsa eolica, il suo sfruttamento ¢ costantemente
cresciuto nelle ultime due decadi, passando dai 24 GW di potenza installata a livello
globale nel 2001 agli oltre 650 GW a fine 2019 (GWEC, 2020). Se 1a Cina (con oltre
236 GW) e gli USA (circa 105 GW) sono i due protagonisti mondiali indiscussi di
questo mercato, il #end di crescita ¢ rilevante anche nel contesto europeo,
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raggiungendo i 205 GW nel 2019. Le prime cinque nazioni europee per potenza
installata sono Germania (61 GW), Spagna (25 GW), Regno Unito (23 GW), Francia
(16 GW) e Italia (10 GW) anche se, relativamente alla percentuale di energia eolica
rispetto al totale di energia consumata (media EU28 pari al 15%), i tre Paesi pin
efficienti sono Danimarca (48%), Irlanda (33%) e Portogallo (27%) (WindEurope,
2020).

Un incremento cosi marcato della produzione di energia eolica comporta,
ovviamente, anche I'installazione di un numero rilevante di PE, stimate oltre 341.000
a scala mondiale gia alla fine del 2016 (GWEC, 2017). Com’¢ noto, spesso si tratta di
macchine dalle dimensioni abbastanza rilevanti con un’altezza variabile tra i 25 ¢ 100
m (anche se le pale piu recent, a maggiore efficienza, arrivano fino a 120-130 m di
altezza), mentre le turbine hanno un diametro compreso trai 12 e 120 m per la piccola
taglia (dai 20 ai 100 kW), tra 1 20 e 1 50 m per la media taglia (dai 100 ai 1.000 kW)
fino a dimensioni maggiori per turbine eoliche pitt imponenti (Sartogo et al., 2012).
Generalmente gli aerogeneratori sono concentrati in territori particolarmente ventosi;
si fa riferimento ai cosiddetti “parchi eolici” o alle “centrali eoliche”, ossia un insieme
di piu aerogeneratori spesso di proprieta privata, raggruppati in un territorio
dall’estensione generalmente ridotta (al massimo qualche ettaro), disposti in gruppi
(allineati, aggregati in piccoli insiemi o organizzati secondo una griglia rettangolare) e
collegati alla rete elettrica locale o nazionale (Mauro, 2020).

Malgrado le riconosciute motivazioni di natura energetica ed ambientale, le
dimensioni delle PE e I'elevata densita all'interno dei parchi eolici rendono il loro
impatto visivo motivo principale di contrasto, talvolta di vero conflitto sociale,
all'installazione di nuove pale da parte delle comunita locali. Proprio a partire
dall’osservazione delle tensioni che questo tipo di paesaggi comportava, ormai venti
anni fa (Pasqualetti, 2000) si ¢ iniziato a parlare di “paesaggi dell’energia”, cercando
di svincolare tale concetto da una visione meramente estetica per focalizzare
'attenzione sulle altre componenti del paesaggio, come ad esempio quelle socio-
economiche, culturali, simboliche, ecc. Nel corso di queste due decadi il dibattito -
accademico e non - inerente al rapporto tra energia, geografia e paesaggio si ¢
protratto con il coinvolgimento di numerosi autori sul tema (i.e. Nadai e van der
Horst, 2010; Ferrario e Castiglioni, 2015).

Obiettivo del presente contributo ¢ identificare analogie e differenze tra tre casi
studio relativi ad altrettanti territori europei dove la concentrazione di acrogeneratori
¢ davvero elevata. Queste aree sono state identificate in un precedente studio (Mauro,
2019) mediante un’analisi eseguita con metodologia GIS su dati georiferiti derivati da
cartografia partecipativa OpenStreetMap (OSM). I tre territori cosi identificati sono:
un’area posta nel nord della Galizia in Spagna; il territorio compreso tra Sannio e
Daunia in Italia; un’area localizzata nel Dithmarschen, distretto dello Stato Federato
Schleswig-Holstein nel nord della Germania. Dopo una breve presentazione dello
studio condotto a scala europea, finalizzato all'identificazione di tali territori, il
contributo intende fornire una descrizione piu particolareggiata delle tre aree oggetto
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di studio. In tal senso, vengono prese in esame alcune variabili di natura geografica,
ma anche demografica e socio-economica, senza ignorare I'impatto delle politiche
energetiche adottate a livello nazionale da ciascun Paese. L analisi comparativa tra i
tre contesti territoriali, 1 cui paesaggi sono stati modificati dalla presenza dell’eolico,
si pone in linea con I'esigenza - sottolineata dalla Convenzione Europea del Paesaggio
- di confronto tra le politiche e i modelli adottati nell’Unione Europea al fine di
migliorare la gestione dei processi di trasformazione territoriale e paesaggistica in una
prospettiva identitaria, partecipata e sostenibile (CEP, 2000).

2. “WINDSCAPES”: UN’APPLICAZIONE GIS A SCALA EUROPEA. — Com’¢ noto,
anche se in termini reali ¢ ]a Cina la prima potenza al mondo per investimenti in FER,
al’Europa viene riconosciuto da sempre il ruolo di /ader politico nella transizione
energetica verso le fonti rinnovabili. In tal senso, alcuni Paesi europei, come la
Germania o la Spagna, sono importanti attori a livello globale nel mercato del settore
eolico. Tuttavia, non esiste un’informazione dettagliata inerente al posizionamento
delle centrali eoliche in Europa. Vengono forniti dati a diversa scala (fino a livello di
NUTS3) relativi alla potenza installata, ma non esiste un database liberamente
accessibile relativo alla distribuzione geografica dei parchi eolici nel contesto europeo.

Sono queste le motivazioni che, in un precedente contributo, hanno spinto
all’analisi della cartografia partecipativa di OSM. Infatti, tra le diverse informazioni
che gli utenti possono collegare agli oggetti grafici (punti, linee o poligoni georiferiti),
c’¢ anche la possibilita di attribuire agli elementi vettoriali connotazioni di carattere
energetico! e cio permette di localizzare puntualmente le PE. Partendo da questa
constatazione, dal geodatabase OSM ¢ stato automaticamente estratto il /zyer geografico
relativo agli aerogeneratori censiti dagli utenti nei dieci Paesi europei piu rilevanti per
potenza installata, per percentuale di energia eolica rispetto al totale dell’energia
consumata e per densita di PE rispetto al territorio2. Dopo aver verificato I'elevata
affidabilita dei dati OSM sulle PE georiferite mediante un confronto con i dati forniti
da ciascun Paese in termini di produttivita energetica dell’eolico, ¢ stata creata una
carta di densita delle PE a grande scala? (fig. 1). Sono stati identificati cinque livelli di
concentrazione di PE rispetto ad un’area circolare di 10 Km di raggio: 1) molto bassa,
ossia inferiore alle 20 PE; 2) bassa, compresa tra le 20 e le 50 PE; 3) media, compresa

1 Cio significa, in termini concreti, che nell'inserire nuovi dati vettoriali 'utente associa una
caratterizzazione energetica agli stessi che viene registrata nel geodatabase di OSM. Nel caso specifico,
Pattributo generale da associare ¢ ‘energia’ (key tag ‘power’), mentre I'attributo per identificare il tipo di
generatore ¢ pala eolica (tag ‘generator’= wind turbine).

2] dieci Paesi europei presi in esame sono i seguenti: Belgio, Danimarca, Francia, Germania, Irlanda,
Italia, Olanda, Portogallo, Regno Unito, e Spagna.

3 La carta ¢ stata realizzata in scala 1:8.000, corrispondente ad una dimensione del pixel di 200 m
(Favretto, 2014). E stato utilizzato il metodo della stima della densita del kernel (Kernel Density Estimation
- KDE) sul /ayer puntuale degli aerogeneratori, applicando una distanza pari a 10 Km. Si ¢ scelta tale
distanza in quanto, dopo un’approfondita analisi bibliografica, si ¢ ritenuta essere corrispondente al
limite visuale medio delle pale eoliche.

1247

Castiglioni B., Puttilli M., Tanca M. (a cura di),
Oltre la convenzione. Pensare, studiare, costruire il paesaggio vent’anni dopo



13.4 Nuovi paesaggi eolici in Europa
Galizia (Spagna), Sannio e Daunia (ltalia), Schleswig-Holstein (Germania)

tra le 50 e le 100 unita; 4) elevata, compresa tra le 100 e le 200 PE; 5) molto elevata,
ossia maggiore di 200 PE.

Lo studio ha inteso sottolineare come la trasformazione del paesaggio,
determinata dall’installazione degli aerogeneratori, sia gia avvenuta in numerosi
territori europei. Nel complesso, le aree a concentrazione molto elevata di
aerogeneratori si estendono per circa 1.350 Km?2 (un’area corrispondente quasi a
quella del Libano). Inoltre, ¢ emersa una profonda differenza tra la situazione del
nord Europa rispetto a quella dei Paesi mediterranei. In Germania e Danimarca, ad
esempio, ¢’¢ una distribuzione massiva ma omogenea delle turbine eoliche; nel caso
di Spagna, Portogallo e Italia esse sono generalmente concentrate in aree di ridotta
estensione territoriale.
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Fig. I - La distribuzione spaziale delle turbine eoliche nel dieci Paesi europei
analizzati.
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Fonte: G. Mauro, 2019
3. LE TRE AREE EUROPEE A MAGGIOR CONCENTRAZIONE DI PALE EOLICHE. —
Nel corso dell’analisi centrata sull’utilizzo della cartografia partecipativa OSM ¢
emerso che in Europa tre sono gli ambiti territoriali contraddistinti da una
concentrazione davvero eccezionale di PE, come si evince anche dalle statistiche
riportate in tabella 1.
La prima area europea per numero di aerogeneratori ed estensione territoriale si
trova nel nord della Galizia in Spagna (fig.2a), in particolare tra la provincia di Lugo
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e la provincia di La Corufla. Si tratta di un territorio prevalentemente rurale e
scarsamente abitato, compreso tra un entroterra collinare e la costa frastagliata a nord,
bagnata dall’Oceano Atlantico e caratterizzata dal succedersi di profonde insenature
(e rias, caratteristiche della regione galiziana). Le particolari condizioni di ventosita
hanno fatto si che la forza eolica fosse tradizionalmente sfruttata: la “Galicia es tiera de
molinos de viento”, come testimoniano i 125 esemplari di antichi molini a vento, per la
maggior parte oggi abbandonati o scomparsi (Rojas Sola e Amezcua-Ogayar, 2005;
p- 324). Qui si concentrano oltre 4.050 PE, pari a circa un quinto delle PE presenti
nell’intero territorio spagnolo; queste sono localizzate in un’area di circa 1.600 Km?
@il 5% del territorio galiziano), di cui 545 Km? a densita di PE molto elevata.
Un’analisi dettagliata relativa alla tessitura delle PE evidenzia come esse siano
generalmente disposte in direzione NW-SE (quella ortogonale al vento prevalente e,
percio, in grado di sfruttare meglio la risorsa eolica), con allineamenti che possono
comprendere fino a 50 unita, collocati lungo le creste di rilievi modesti con
un’altitudine compresa tra 1 400 e 1 600 m slm.
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Fig. 2 - La distribuzione spaziale delle pale eoliche nelle tre aree europee a
maggior densita di PE.
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La seconda area si trova nel Mezzogiorno d’Italia, tra il Sannio e la Daunia, a
ridosso del confine amministrativo tra le province di Benevento, Avellino e Foggia
(fig. 2b). Si tratta di un territorio rurale che, per condizioni di ventosita, ¢
tradizionalmente vocato allo sfruttamento della risorsa eolica in termini moderni: gia
a partire dagli anni Novanta sono state realizzate, al confine tra Campania e Puglia,
le prime centrali eoliche lungo i crinali appenninici tra 900 e 1.400 m. slm (Mauro,
2013). Complessivamente, 'estensione dell’area ad elevata densita ¢ pari a circa 2.500
Km? (quasi il 20% del territorio complessivo delle tre province interessate) e,
pertanto, molto piu estesa rispetto al caso galiziano. Tuttavia, va precisato che I'area
con piu elevata concentrazione di PE ¢ pari a circa 240 Km?; si stima che la loro
presenza arrivi a quasi 2.000 unita, quasi un terzo delle PE presenti in Italia.
Generalmente, per sfruttare al meglio la direzione prevalente dei venti che spirano da
est verso ovest, esse sono disposte in direzione NNW-SSE. Diversamente da quanto
riscontrato in Galizia, le PE arrivano, talvolta, a circondare i piccoli borghi della Val
Fortore come, ad esempio, Ginestra degli Schiavoni o Castelfranco in Miscano.

4 Nel caso tedesco, per ragioni grafiche la cartografia riporta la localizzazione del distretto del
Dithmarschen nell’ambito dello Stato federato dello Schleswig-Holstein.
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Infine, la terza e ultima regione eolica ¢ localizzata nella porzione meridionale
della penisola dello Jutland, in una porzione della Frisia settentrionale. In particolare,
nel distretto Dithmarschen (Stato federato dello Schleswig-Holstein nella parte
tedesca della penisola), si ¢ stimata un’area di 340 Km? ad elevata concentrazione di
PE, di cui 26 Km?2 a concentrazione molto elevata. Si tratta di un territotio rurale
bonificato di recente in cui, sin dall’ultima decade dello scorso secolo, sono state
realizzate numerose centrali eoliche; nel Dithmarschen ricadono circa 1.000 turbine
eoliche, pati al 4% di quelle presenti in Germania. Visto il piano nazionale tedesco
per la revisione degli impianti esistenti (piano di re-powering), generalmente ci troviamo
di fronte a PE di grandi dimensioni (anche 120 m di altezza). Nell’ambito della singola
centrale eolica, la loro distribuzione ¢ molto piu regolare; rispetto ai due casi
precedenti e riflette la morfologia dei luoghi: la maglia prevalente ¢ a griglia secondo
schemi misti (rettangolari o quadrati). Le PE sono spesso localizzate all'interno delle
superfici coltivate ed alcuni parchi eolici, comprendenti decine di PE, sono posti
nell’immediata periferia del capoluogo del distretto, la vicina cittadina di Heide (circa
20.000 abitanti).

Tab. 1 — Le tre aree europee a maggior concentrazione di PE: statistiche a
confronto.

Area ad Area ad

elevata elevatissima Totale Numero
densita densita di area stimato
di PE PE (Km?) di PE
(Km?) (Km?)
Galizia 1.055 545 1.600 4.064
Sannio e 2.260 240 2.500 2.000
Daunnia
Dithmarschen 1.065 340 1.405 1.000

Fonte: elaborazione di G. Mauro

4. PAESAGGI EOLICI: VARIABILI DEMOGRAFICHE E SOCIO-ECONOMICHE A
CONFRONTO. — Pur non pretendendo di essere esaustivi, sono state analizzate alcune
variabili di natura demografica e socio-economica per operare un parallelo tra le tre
aree che, a scala europea, risultano particolarmente interessate dalla produzione di
energia eolica. Densita, eta media, indice di dipendenza, tasso di disoccupazione e
prodotto interno lordo pro capite’ sono gli indicatori riportati in tabella 2 e calcolati

5 I PIL pro-capite ¢ un indicatore economico generalmente utilizzato per valutare il livello di
ricchezza per abitante prodotto da un territorio in un determinato periodo. Cio permette di operare
confronti sincronici e diacronici tra ambiti territoriali diversi.
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a partire dai dati degli Istituti nazionali di statistica: I'Instituto Nacional de Estadistica
(INE) per la Spagna; llstituto nazionale di Statistica (ISTAT) per IItalia; lo
Statistisches Bundesamt (DESTATIS) per la Germania. Inoltre, sono state analizzate
le piramidi dell’eta per il 2019, elaborate a livello NUTS1 (Galizia e Schleswig-
Holstein) o NUTS2 (Provincia di Benevento)” su dati forniti dall’Istituto per
I'impiego di Bratislava.

Dall’analisi puntuale dei dati relativi al 2019 emerge come, nel caso spagnolo, il
territorio della Galizia si caratterizzi per marcate differenze di densita demografica.
Nella provincia di Lugo - in fase di progtressivo spopolamento (Borge, 2011) - tale
variabile raggiunge soltanto i 33 ab./Km?2, mentre si attesta su valori decisamente
superiori a quelli nazionali per la limitrofa provincia di La Corufia (46 ab./Km?).
Tuttavia, in entrambi i casi I'indice di dipendenza - al 66,1% per Lugo e al 60,1% per
La Corufia - evidenzia una popolazione in fase di marcato invecchiamento, come
confermano anche i dati dell’eta media (decisamente superiore a quella nazionale) e
il profilo della piramide dell’eta (fig.3). Per contro, le variabili socio-economiche
rilevano una situazione incoraggiante: il tasso disoccupazione (8,8% Lugo, 10,2% La
Corufia) si attesta su valori inferiori a quelli nazionali (14,1%) e il PIL pro capite (€
23.049 Lugo, € 23.343 La Corufia) non si discosta molto dal dato medio spagnolo (€
24.969).

¢ Nello specifico i dati riferiti a densita, eta media, indice di dipendenza e tasso di disoccupazione
sono riferiti al 2019; 1 dati relativi al PIL pro capite sono riferiti al 2017 per la Spagna, al 2018 per I'Italia
e al 2016 per la Germania. I dati sono stati acquisiti dai siti ufficiali di riferimento: Istituto Nacional de
Estatistica (www.ine.es); Istituto Nazionale di Statistica (www.istat.it); I'Ufficio federale di statistica, lo
Statistisches Bundesamt (www.destatis.de). Le piramidi dell’eta sono calcolate su dati dell’Istituto per
Pimpiego di Bratislava (https://www.iz.sk).

7Si ¢ scelta la provincia di Benevento come unita territoriale rappresentativa per il Sannio e la
Daunia. Dal confronto con le limitrofe province di Avellino e Foggia ¢ emerso che le piramidi dell’eta
hanno una configurazione similare.
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Tab. 2 - Alcuni dati demografici e socio-economici a confronto a diversi livelli di
NUTS? relativi al 2019.

Densita Eta Indice Tasso di PIL
(ab./Km media di disoccupazio  pro-
2) (ann  dipendenz ne (%) capite
i) a (%) ©

Liugo 33 494 66,1 8,8 23.04
9

La Corusia 140 46,4 60,1 10,2 23.34
3

Galizia 91 46,7 60,9 11,7 22.41
1

Spagna 94 428 543 14,1 24.96
9

Avellino 147 45 52 14,5 16.43
4

Benevento 132 452 53,5 10,5 15.11
5

Foggia 88 43,8 54 20,8 15.86
1

Italia 206 452 56,3 9,9 28.43
9

Dithmarsch 87 46,1 62 6,4 31.45
en 6

Schleswig- 180 451 57,8 5,1 31.29
Holstein 4

Germania 231 44 4 547 4.2 38.18
0

Fonte: Istituti Nazionali di Statistica (INE, ISTAT, DESTATIS); elaborazione di M. Ronza.

Densita medie pit ridotte rispetto al valore medio nazionale (206 ab./Km?)
caratterizzano, seppur con marcate differenze legate a contesti geografici diversi?,
anche le tre province italiane di Avellino (147 ab./Km?), Benevento (132 ab./Km?)
e Foggia (88 ab./Km?). Il quadro demografico fa emergere una popolazione in fase
di progressivo invecchiamento (fig. 3) con un’eta media superiore al dato nazionale e
indici di dipendenza che rivelano un leggero squilibrio generazionale (Avellino 52%,

81 dati si riferiscono a NUTS (Nowmenclature of Territorial Units for Statisties) di livello diverso: NUTS di livello
3 per i dati relativi a Lugo, La Coruiia, Avellino, Benevento, Foggia e Dithmarschen; NUTS di livello 1 per i
dati riferiti a Galizia e Schleswig-Holstein; NUTS di livello 0 per i dati nazionali (Spagna, Germania ed
Italia).

91 territori compresi tra le tre Province in questione coprono aree montuose (seppur di modesto
rilievo), aree collinari e aree planiziali. Inoltre, anche se si tratta nel complesso di aree prevalentemente
rurali, esse comprendono anche le aree urbane dei tre capoluoghi di provincia.
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Benevento 53,5%, Foggia 54%), seppur in misura piu contenuta rispetto al caso
galiziano e a quello tedesco. Tuttavia, i dati piti preoccupanti sono quelli inerenti alle
variabili socio-economiche (tasso di disoccupazione e PIL pro-capite), i cui valori
sono decisamente peggiorativi rispetto al #end nazionale e testimoniano il persistere
di profondi squilibri nella distribuzione della ricchezza (Bencardino, 2019). A fronte
del dato italiano (9,9%), nel 2019 la provincia di Foggia fa registrare il 20,8% di tasso
di disoccupazione; non meno rilevante il dato delle due province interne di Avellino
(14,5%) e Benevento (10,5%). Non mancano i riflessi sul PIL pro capite, il cui valore
piu elevato ¢ pari a 16.434 € nella provincia di Avellino contro i 28.439 € della media
nazionale.

Analoghi elementi di debolezza strutturale si rilevano nel distretto del
Dithmarschen rispetto al contesto tedesco. Anche in questo caso, le variabili
demogtafiche restituiscono un ambito territoriale scarsamente abitato (87 ab./Km?
contro i 180 ab./Km? dello stato federato) in cui la popolazione presenta non solo
un’eta media leggermente superiore a quella nazionale, ma soprattutto un forte
squilibrio nella ripartizione per classi d’eta con una preoccupante contrazione della
componente giovanile (fig.3). Ne consegue che il tasso di disoccupazione (6,4%), pur
non paragonabile a quelli analizzati nei due casi precedent, ¢ elevato se si considera
in relazione al contesto tedesco (4,2%). Questo, infatti, si attesta sui valori registrati
per gli stati federati della Germania orientale (Stanganini, 2019). Infine, anche il PIL
pro capite - sia a livello di distretto, sia a livello di stato federato - presenta un valore
inferiore rispetto a quello nazionale, con una forbice di circa 7.000 €.

Fig. 3 - Piramidi delle eta, riferite al 2019, per i tre territori analizzati.
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Fonte: https://www.iz.sk/

L’analisi comparativa ed interscalare delle variabili demografiche e socio-
economiche ha contribuito a delineare la fisionomia di questi territori e dei relativi
paesaggi che non si distinguono per particolari fattori di attrattivita e, anche per
questo, sono stati interessati dall’installazione di un numero cosi rilevante di pale
eoliche senza destare particolare interesse nell’opinione pubblica, senza suscitare a
livello nazionale un dibattito tra gli intellettuali e contrapposizioni nella classe politica.
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Marginalita vuol dire anche questo, non soltanto emorragia demografica e
invecchiamento della popolazione, indice di dipendenza in aumento e reddito pro
capite in calo. Eppure, la Convenzione Europea del Paesaggio, superando una visione
estetizzante e facendo propria una concezione antropologica e identitaria (Mutone e
Ronza, 2007), estende il campo di applicazione fino a comprendere e a caricare di
valori non solo “i paesaggi eccezionali” dal punto di vista naturale e culturale, ma
anche “i paesaggi della vita quotidiana e i paesaggi degradati”. In tale prospettiva,
anche le trasformazioni in atto nelle aree rurali della Galizia, del Dithmarschen, del
Sannio e della Daunia diventano oggetto di valutazioni ed analisi in quanto il
paesaggio non riduce la sua funzione al godimento estetico ma ¢ “componente
essenziale del contesto di vita delle popolazioni” e “fondamento della loro identita”
(CEP, 2000).

5. PAESAGGI EOLICI E COMUNITA LOCALL — L’analisi condotta su scala europea
ha evidenziato come le politiche energetiche, adottate dai singoli Paesi membri
dell’UE nel corso degli ultimi decenni, abbiano avuto effetti diversi. In particolare,
nel Nord Europa si assiste ad una presenza diffusa degli acrogeneratori, mentre nei
Paesi del Mediterraneo i parchi eolici sono generalmente concentrati in ristretti ambiti
territoriali. Nonostante sia da attribuire alle diverse condizioni di ventosita un ruolo
significativo nelle dinamiche distributive delle PE, le ragioni di questa dissimile
localizzazione vanno rintracciate nelle scelte strategiche dei singoli Paesi nell’ambito
del settore energetico.

Nel caso della Germania e della Danimarca, ad esempio, c’¢ stata da sempre una
particolare sensibilita verso lo sviluppo dell’eolico e le politiche di tipo bottom-up in
grado di avviare processi cooperativi a scala locale (Bawens et al., 2016). La
partecipazione delle comunita all'installazione di acrogeneratori ne ha decretato il
successo; sono state, infatti, garantite nuove opportunita di lavoro e di reddito in aree
demograficamente fragili ed economicamente depresse.

Al contrario, in Portogallo, Spagna ed Italia la politica degli incentivi per
Iinstallazione di PE e la necessita di investimenti iniziali per accedervi ha incoraggiato
la presenza di poche ma rilevanti compagnie elettriche internazionali e il
coinvolgimento limitato delle popolazioni locali nei processi che hanno portato alla
realizzazione dei parchi eolici (Delicado et al., 2014). Questi operatori del mercato
elettrico, per raggiungere elevati livelli di produttivita energetica, hanno ottimizzato
la distribuzione delle PE, concentrandole nelle aree di massima ventosita del nostro
Paese che, nella maggior parte dei casi, coincidono con ambiti economicamente
fragili. Tuttavia, questa strategia ha spesso generato un senso di estraneita nelle
popolazioni locali, escluse dai processi decisionali e dalle scelte che hanno modificato
territori e paesaggi della quotidianita. E stato, di fatto, disatteso un principio cardine
della Convenzione Europea del Paesaggio, secondo il quale “Iattribuzione di un
ruolo attivo dei cittadini nelle decisioni che riguardano i loro paesaggi puo offrir loro
I'occasione di meglio identificarsi con 1 territori” (CEP Relazione esplicativa, 2000).
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Pur considerando alcune differenze a scala locale, le tre aree a maggior
concentrazione di PE in Europa - Galizia in Spagna, Sannio e Daunia in Italia,
Dithmarschen in Germania - presentano caratteri di ruralita e marginalita, come
dimostrano le ridotte densita demografiche e i processi di spopolamento in atto. I
valori elevati dell’indice di dipendenza sono strettamente connessi al progressivo
invecchiamento della popolazione in relazione ai contesti nazionali. Anche gli
indicatori socio-economici analizzati (tasso di disoccupazione e PIL pro capite)
evidenziano situazioni di debolezza e disagio. Si tratta, in estrema sintesi, di aree rurali
periferiche ulteriormente emarginate negli ultimi decenni, condizione che ha reso di
fatto questi territori “aree interne fragili” (Macchi Janica, 2019). Nonostante le
politiche nazionali siano profondamente diverse, in tali contesti la possibilita di
produrre energia colica potrebbe costituire per le comunita un’opportunita di
rilancio. Tuttavia, come accennato, si tratta di impianti energetici realizzati con il
mancato coinvolgimento dei residenti e con scarse ricadute economiche sulle
popolazioni locali.

Nel caso galiziano, ad esempio, Simén et al. (2019) evidenziano come nel periodo
1995-2009 1il forte sviluppo dell’eolico nella regione sia avvenuto senza una reale
partecipazione delle comunita locali, alle quali tali trasformazioni sono state imposte
da una pianificazione centralizzata di tipo fop-down. Di fatto, questo sistema di
governance ha minimizzato un proficuo dibattito sulla realizzazione dei nuovi impianti
eolici, sulle potenzialita di sviluppo e sugli impatti ambientali. In questi contesti rurali
anche le rendite dei proprietari terrieri da parte delle societa implicate appaiono
inadeguate e troppo vincolate “alla buona volonta e alla responsabilita civile” delle
compagnie elettriche (Copena e Simén, 2018). Malgrado tali criticita, la contestuale
nascita di interessanti iniziative comunitarie atte a convogliare gli interessi comuni dei
proprietari terrieri su cui insistono le PE ha avuto ricadute positive sul territorio
galiziano, aumentando la qualita e il tenore di vita nelle zone rurali coinvolte come,
ad esempio, Figueiras, Cabeiras, San Mamede e Zobra (Copena e Simoén, gp.cit.).

Dinamiche analoghe emergono in Italia, nel territorio compreso tra il Sannio e la
Daunia. Lo sviluppo tardivo e centralmente pianificato di questo settore ha lasciato
esigui margini di scelta alle popolazioni locali, scarsamente coinvolte nel processo
decisionale (ISPRA, 2015). Anche le compensazioni economiche, basate su un
insieme piuttosto complesso di variabili (dimensioni dell’appezzamento, tipologia di
coltivazione presente, numero di turbine, presenza in prossimita di altri parchi eolici,
estetica e altezza delle turbine, frammentazione degli appezzamenti, ecc.), non
vengono giudicate appropriate se si considerano gli introiti legati all’attuale mercato
energetico (Sardaro et al., 2019). “L’affare eolico” ¢ stato un business particolarmente
lucrativo per la possibilita di investimenti scarsamente controllati e per gli elevati
proventi (Caneppele et al., 2013). Tuttavia, analogamente al caso galiziano, anche in
questo caso le comunita locali vedono con interesse il coinvolgimento reale nelle
trasformazioni territoriali in atto in quanto leolico viene percepito come
un’occasione concreta per il rilancio di queste aree fragili (Caporale e De Lucia, 2015).
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Le analogie geografiche e socio-economiche tra il Dithmarschen e i due casi
analizzati decadono quando il focus si sposta sulle politiche e i processi che hanno
interessato il settore delle rinnovabili. Come gia sottolineato, I’attenzione da sempre
rivolta alle questioni ambientali e alla sostenibilita energetica ha determinato una
sensibilita profondamente diversa nel nord Europa. Nella Frisia settentrionale la
trasformazione degli ambienti rurali in “paesaggi energetici del vento” ¢ il risultato
non solo delle strategie di governance, ma anche di uno sforzo collettivo (Krauss, 2010).
E proprio in questi contesti che sono nate le “comunita per 'energia rinnovabile”,
ossia gruppi di cittadini, imprese di vendita al dettaglio e altre societa che uniscono le
forze per produrre e condividere elettricita generata da fonti rinnovabili. Tali
comunita hanno decretato il successo dell’eolico in questi contesti territoriali e una
diversa consapevolezza delle trasformazioni paesaggistiche. A tal proposito, si patla
di “transizione di comunita” per intendere il processo d’introiezione!® dei
cambiamenti indotti dalla transizione energetica sul territorio (Susser ¢ Kannen,
2017). Come sottolineato nella Relazione esplicativa alla Convenzione, la qualita del
paesaggio non ¢ un fatto oggettivo e codificato ma attiene alla sfera percettiva e
sensoriale, tiene conto delle esigenze e delle aspirazioni di una comunita. Per questo,
le politiche che hanno un impatto sul territorio!! non possono prescindere dal
coinvolgimento dei cittadini e di tutte le componenti istituzionali, economiche e
sociali che insistono su “uno specifico ambiente di vita” (CEP Relazione esplicativa,
2000).

La valorizzazione delle “vocazioni energetiche locali” ¢ una delle nuove sfide
imposte dalla transizione energetica in grado di determinare una “nuova
organizzazione urbana e rurale imperniata sulla produzione locale di energia” (Riggio,
2013), secondo modelli di governance atti a garantire il coinvolgimento ¢ la
partecipazione delle comunita locali. Intese in questa prospettiva, le fonti rinnovabili
potranno costituire uno “strumento di democrazia energetica” (Puttilli, 2014).

Dai casi analizzati nell’ambito del’UE, dalle criticita e dalle best practices
sinteticamente delineate in chiave comparativa emerge come sostenibilita e
partecipazione rappresentino fattori chiave per la gestione dei paesaggi direttamente
coinvolti nella transizione energetica. Sotto I'aspetto applicativo ed operativo si
riscontra un significativo punto di convergenza con quanto affermato in linea teorica
dalla Convenzione Europea del Paesaggio nel 2000 e dalla Relazione esplicativa alla
Convenzione (Mautone e Ronza, 2009). Dal momento che non ¢ possibile
“preservare o congelare dei paesaggi ad un determinato stadio della loro lunga

10 introiezione ¢ quel processo psichico attraverso il quale aspetti o oggetti del mondo esterno
vengono accettati, accolti in sé e fatti propri dai singoli individui e, di rimando, dalle comunita. In tale
prospettiva, si potrebbe affermare che lintroiezione sia alla base dello “spazio vissuto” e costituisca
Uineipit del processo di territorializzazione.

11 La revisione degli impianti esistenti, la sostituzione dei piu datati aerogeneratori con PE di nuova
generazione (piano di 7e-powering) comportera, nel caso dell’eolico, altre criticita e resistenze a causa delle
loro dimensioni e dell'impatto visivo che esse comportano.
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evoluzione”, la gestione dovra essere dinamica, sostenibile e partecipata. “I cittadini
europei non possono piu accettare di subire i loro paesaggi quale risultato di
evoluzioni tecniche ed economiche decise senza di loro. Il paesaggio ¢ una questione
che interessa tutti i cittadini” (CEP Relazione esplicativa, 2000).
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