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SUR UDPPL D S U URS
8 D D LVL G SURSRV SUR UDPPD LF
G L SDU L L

GL 0DUFR 9DOEUX]]L 5LFFDUGR 0DU L HOOL JHOR 9L R D DUR H 6DUD 6ROLPD

, YLV D GHOOH SURVVLPH HOH]LR L HXURSHH L SUL FLSDOL SDU L L SROL LFL KD R

HODERUD R SURJUDPPL R PD LIHV L HOH RUDOL GD VR RSRUUH DOO D H ]LR H

degli elettori e dell’opinione pubblica. Anche se si tratta di documenti
SRFR R L DL FL DGL L R SRFR GLIIXVL GDJOL V HVVL SDU L L L SURJUDPPL GHL

SDU L L ULYHOD R FRPX TXH OD ORUR LGH L LGHRORJLFD O LPSRU D ]D FKH

ULVHUYD R D GH HUPL D H HPD LFKH SLX RV R FKH DG DO UH H OH SUL FLSDOL

OL HH GL L HUYH R SXEEOLFR GD LPSOHPH DUH L FDVR GL VXFFHVVR DOOH

elezioni. Quindi, nonostante siano documenti di scarsa circolazione e
GLVFXVVLR H L SURJUDPPL HOH RUDOL VR R X D EXVVROD FKH VHUYH VLD DL

cittadini che agli analisti per identi�care i punti di somiglianza e di dif
ferenza tra le diverse proposte politiche.

HU TXHV R PR LYR DEELDPR GHFLVR GL D DOL]]DUH HO GH DJOLR LO FR

H X R GHL SURJUDPPL GHL SUL FLSDOL SDU L L FKH FR FRUUHUD R DOOH HOH]LR L

europee del 26 maggio 2019. Più nello speci�co, per ogni programma è
V D D FR GR D X D DOLVL GHO FR H X R FKH SUHYHGH OD VXGGLYLVLR H GHOO L

HUR GRFXPH R SURJUDPPD LFR L EUHYL X L OHVVLFDOL R T DVL VH WH FHV

ovvero affermazioni contenenti un singolo concetto politico.
6XOOD EDVH GL TXHV R ODYRUR GL VXGGLYLVLR H GHO HV R H GHOOD UHOD LYD

codi�ca, è possibile rispondere a tre diversi interrogativi di ricerca:

1) quali sono gli ambiti e le priorità politiche più salienti che i partiti
KD R GHFLVR GL L URGXUUH HL ORUR SURJUDPPL SHU OH HOH]LR L HXURSHH

, FKH PLVXUD TXHV L GRFXPH L L FOXGR R JH HUDOL H X FLD]LR L

GL SUL FLSLR RSSXUH SURSRV H SROL LFKH FKLDUH SUHFLVH H FLUFRV D ]LD H

3) Quale tipo di orientamento – più o meno europeista o euroscet
LFR HPHUJH GDL SURJUDPPL GHL SDU L L

Proviamo a rispondere, nell’ordine, a queste domande.
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3UR UDPPL GL F FRVD

Nella tabella 1.11.1 viene riportato il numero di affermazioni (T D

VL VH WH FHV FR H X H L FLDVFX SURJUDPPD HOH RUDOH GHL RYH SDU

titi che abbiamo preso in considerazione. Come si può notare, esistono
R HYROL GLIIHUH ]H VXOOD TXD L GL DIIHUPD]LR L FKH FRPSR JR R FLD

scun documento programmatico. Il programma più ricco (e lungo) di
affermazioni e contenuti è quello elaborato dalla lista +Europa-Italia
in comune, che contiene ben 577 unità lessicali, equivalenti a più di un
TXDU R GHOOH DIIHUPD]LR L GL X L L SURJUDPPL HOH RUDOL TXL HVDPL D L

(2.227). Ugualmente elaborati sono i programmi del Movimento 5 stelle
e di Europa verde, con 429 e 384 unità lessicali ciascuno. I programmi
o manifesti elettorali meno elaborati sono quelli di Lega e Forza Italia.
,O SDU L R GL 6DOYL L L SDU LFRODUH R KD SURGR R X GH DJOLD R GRFX

mento programmatico, ma si è limitato a rilanciare il manifesto politico
GHO 0RYLPH R SHU X (XURSD GHOOH D]LR L H GHOOD OLEHU VR RVFUL R

con altre dieci forze politiche europee.

Tab. 1.11.1. 1 PHUR GL DIIHUPD]LR L T DVL VH WH FHV HL SURJUDPPL

GHOOH OLVWH SHU OH HOH]LR L H URSHH DORUL DVVRO WL

)R H HODERUD]LR H GHOO ,VWLW WR &DWWD HR

Già questi dati sono signi�cativi per descrivere il tipo di campagna
HOH RUDOH R OR V LOH FRPX LFD LYR DGR D R GD FLDVFX SDU L R H GDL ORUR

leader. Tuttavia, per avere un’immagine più precisa e dettagliata dei
programmi presentati all’elettorato, nella �gura 1.11.1 abbiamo aggre

1RPH OLV D 6LJOD GHOOD OLV D N. affermazioni
T DVL VH WH FHV

+Europa +Europa 577
0RYLPH R V HOOH 0 V 429
(XURSD YHUGH 9HUGL 384
/D VL LV UD /D VL LV UD 236
DU L R GHPRFUD LFR G 176

)UD HOOL G , DOLD )G, 173
&DVDSRX G HV UH X L H &DVDSRX G 154
)RU]D , DOLD )RU]D , DOLD 82
/HJD /HJD
7RWDOH



gato le diverse affermazioni contenute al loro interno in sette speci�ci
VH RUL GL SROLF\

LR H HXURSHD H H UHOD]LR L L HU D]LR DOL

HFR RPLD

3) riforme istituzionali e Pubblica amministrazione (Pa);
4) welfare e istruzione;

DPELH H

VLFXUH]]D H LPPLJUD]LR H

7) mercato del lavoro.

Come mostra la �gura 1.11.1, nonostante si tratti di elezioni europee, il
VH RUH GL SROLF\ VX FXL PDJJLRUPH H VL VR R FR FH UD L L SURJUDPPL

dei partiti è quello dell’economia, spesso anche con proposte di inter
YH R HFR RPLFR ULIHUL H DOOD VL XD]LR H D]LR DOH SLX RV R FKH D TXHOOD

europea. Il secondo settore più frequente nei documenti programmatici
è quello riguardante le riforme istituzionali o dell’apparato burocrati
co. Anche se nella maggior parte dei casi queste riforme si riferiscono
DOO DUFKL H XUD LV L X]LR DOH GHOO H R PD FD R HVHPSL GL SURJUDP

mi in cui la parte relativa al ridisegno delle istituzioni è rivolta espres
samente al sistema politico italiano.

Fig. 1.11.1. &RPSRVL]LR H GHL SURJUDPPL HOHWWRUDOL GHL SDUWLWL L EDVH D

VHWWH GLVWL WL VHWWRUL GL SROLF DORUL SHUFH W DOL V O WRWDOH GHOOH DIIHU

PD]LR L FR WH WH L FLDVF SURJUDPPD

)R H HODERUD]LR H GHOO ,VWLW WR &DWWD HR



/D HPD LFD HXURSHD L SDU LFRODUH O D HJJLDPH R HL FR IUR L GHOO L

HJUD]LR H VRYUD D]LR DOH GD DFFHOHUDUH DSSURIR GLUH R UHVSL JHUH

ostacolare) è terza in termini di frequenza all’interno dei programmi
dei partiti, ma esistono differenze rilevanti tra i partiti esaminati. Con
VLGHUD D OD ULV UH H]]D GHO SURJUDPPD H OD VXD D XUD L UL VHFDPH H

paneuropea, non è un caso che il «manifesto» adottato dalla Lega risulti
quello dove la tematica europea è maggiormente presente (37,5% sul
totale).

0RO R FR FH UD L VXOOD TXHV LR H HXURSHD VR R D FKH L GRFXPH L

SURJUDPPD LFL GL )RU]D , DOLD H GL &DVDSRX G HL TXDOL OR VSD]LR ULVHU

vato all’Ue è rispettivamente del 34,1 e del 25,3%. Invece, tutti gli altri
partiti (Verdi, Pd, M5s, La sinistra, FdI e +Europa) dedicano ai temi
GHOO L HJUD]LR H HXURSHD H GHOOH UHOD]LR L L HU D]LR DOL X R VSD]LR

pari o inferiore al 20%.
È interessante notare, inoltre, che la tematica ambientale o ecologi

FD R RV D H O DPSLD D H ]LR H PHGLD LFD FKH KD ULFHYX R HJOL XO LPL

mesi, è – assieme alle questioni legate al mercato del lavoro – una tra
le meno discusse dai partiti nei loro programmi. Mediamente, solo il
10% dei testi programmatici è dedicato al tema ambientale, anche se ci
sono partiti – come i Verdi (17,2%), M5s (12,4%) e Pd (12,2%) – in cui
questi aspetti sono maggiormente presenti e dibattuti.

Da ultimo, è importante segnalare che alle tematiche riguardanti il
mercato del lavoro, che rappresentano complessivamente appena il 9%
di tutti i programmi elettorali esaminati, è assegnato uno spazio supe
riore alla media all’interno dei documenti de La sinistra (15,7%), del
M5s (10,7%) e del Pd (8,7%).

3UR UDPPL R E R L SURSRVL L

DVVD GR DG HVDPL DUH OD FR FUH H]]D GHL SURJUDPPL HOH RUDOL YD SUH

PHVVR FKH SHU TXHV D D DOLVL DEELDPR FR VLGHUD R FRPH ©DIIHUPD]LR

L JH HUDOL R JH HULFKH X H TXHOOH IUDVL R SRU]LR L GL IUDVH FKH VL

OLPL D R D H X FLDUH RELH LYL LGHDOL R JLXGL]L DV UD L VX GH HUPL D L

TXHV LR L SROL LFKH DG HVHPSLR ©FL LPSHJ HUHPR SHU OD ULVROX]LR H

del con itto in Medioriente»), mentre abbiamo de�nito «proposta con
FUH D RJ L DIIHUPD]LR H FKH L GLFD O DSSURYD]LR H O DEROL]LR H R OD



ULIRUPD GL X D SUHFLVD SROL LFD SXEEOLFD DG HVHPSLR ©FL LPSHJ LDPR

D L URGXUUH LO VDODULR PL LPR SHU DOFX H FD HJRULH GL ODYRUD RUL H UR LO

2024»).
Sulla base di queste precisazioni, la �gura 1.11.2 mostra quanto

siano astratti o concreti i programmi dei nove partiti presi in esame.
&RP HUD SUHYHGLELOH YLV D OD V UX XUD L IRUPD GL ©PD LIHV R GHO GR

cumento della Lega, è il partito di Salvini quello che fa maggiore af�da
PH R VX JH HUDOL DIIHUPD]LR L GL SUL FLSLR SLX RV R FKH VX FLUFRV D

ziate proposte di policy. Nell’insieme, però, tutti i programmi elettorali
HODERUD L GDL SDU L L PRV UD R X JUDGR FR VLGHUHYROH GL DV UD H]]D R

scarsa concretezza. Nell’insieme, soltanto un’affermazione ogni quat
UR L FOXVD HL HV L SURJUDPPD LFL FR LH H X D FR FUH D SURSRV D GL

SROL LFD SXEEOLFD PH UH HOOD UHV D H SDU H GHL GRFXPH L SUHYDOJR R

dichiarazioni di principio o vaghi proclami.

Fig. 1.11.2. )UHT H ]D GL DIIHUPD]LR L JH HUDOL H SURSRVWH FR FUH

WH HL SURJUDPPL HOHWWRUDOL GHL SDUWLWL DORUL SHUFH W DOL V O WRWDOH

GHOOH DIIHUPD]LR L FR WH WH L FLDVF SURJUDPPD

)R H HODERUD]LR H GHOO ,VWLW WR &DWWD HR

X DYLD FL VR R DOFX L SDU L L GRYH OD SHUFH XDOH GL SURSRV H SROL LFKH

precise e veri�cabili è più elevata rispetto al valore medio. Ad esempio,
HL SURJUDPPL GHO 0 V GL (XURSD YHUGH H GL &DVDSRX G TXDVL X HU]R

dello spazio è riservato all’indicazione di circostanziate misure di poli
tica pubblica.



2VVHUYD GR L RO UH LO OLYHOOR GL DV UD H]]D R FR FUH H]]D VXOOD EDVH

dei diversi settori di policy, come consente di fare la �gura 1.11.3, è
SRVVLELOH L GLYLGXDUH OH DUHH L FXL OD GLVFXVVLR H DOO L HU R GHL SUR

grammi è meno dettagliata e puntuale. Si tratta, in particolare, dei set
RUL GHOO L HJUD]LR H HXURSHD GHOOH ULIRUPH LV L X]LR DOL H GHO ZHOIDUH

L TXHV L DPEL L L ID L SUHYDOJR R H DPH H OH GLFKLDUD]LR L JH HUDOL

GL SUL FLSLR DG HVHPSLR VX LPSUHFLVD H ULIRUPH GHL UD D L HXURSHL R VX

modalità non speci�cate per ridurre il cosiddetto de�cit democratico
HOOD JR HU D FH sovranazionale. Al contrario, le proposte diventano

più concrete e precise quando l’attenzione nei programmi elettorali si
FR FH UD VXL VH RUL GHOO DPELH H FR RELH LYL H SROL LFKH SHU LO FR

trasto al mutamento climatico – o, ancor di più, dell’economia. Su que
sti due terreni, lo spazio nei programmi per soluzioni suf�cientemente
dettagliate è superiore a un terzo del totale.

Fig. 1.11.3. )UHT H ]D GL DIIHUPD]LR L JH HUDOL H SURSRVWH FR FUH

WH HL SURJUDPPL HOHWWRUDOL L EDVH D VHWWH VHWWRUL GL SROLF DORUL

SHUFH W DOL

)R H HODERUD]LR H GHOO ,VWLW WR &DWWD HR

3UR UDPPL S U ( URSD

&RPH DEELDPR YLV R D FKH VH L X R VSD]LR UHOD LYDPH H ULGR R X L

L SDU L L GLVFX R R HL ORUR SURJUDPPL HOH RUDOL GHOOD TXHV LR H HXURSHD

SHU HFFHOOH ]D YDOH D GLUH OD SRVVLELOL GL GDUH R R GDUH X XRYR
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slancio al processo di integrazione sovranazionale. Finora però ci siamo
OLPL D L D YDOX DUH OD TXD L GL DIIHUPD]LR L GHGLFD H DOOH HPD LFKH

strettamente europee contenute nei vari documenti programmatici. Così
IDFH GR R DEELDPR SUHVR L FR VLGHUD]LR H O RULH DPH R IDYR

UHYROH R FR UDULR GHOOH DIIHUPD]LR L FKH ULJXDUGD R LO SURFHVVR GL

integrazione europea.
Per colmare questa lacuna, nella �gura 1.11.4 abbiamo riportato in

HUPL L SHUFH XDOL OD IUHTXH ]D GL GLFKLDUD]LR L GL R R SRVL LYR R H

JD LYR VXO R DOH GHOOH DIIHUPD]LR L ULJXDUGD L O LR H HXURSHD FR H

nute nei programmi elettorali dei partiti.

Fig. 1.11.4. )UHT H ]D GL DIIHUPD]LR L ID RUH ROL R FR WUDULH DO SUR

FHVVR GL L WHJUD]LR H H URSHD V O WRWDOH GHOOH DIIHUPD]LR L GHGLFDWH

DOOH T HVWLR L GHOO 8H DOO L WHU R GHL SURJUDPPL HOHWWRUDOL DORUL SHU

FH W DOL

)R H HODERUD]LR H GHOO ,VWLW WR &DWWD HR

DL GD L FKH HPHUJR R GD TXHV D D DOLVL VL R D R H H GLIIHUH ]H UD

SDU L L FR SURJUDPPL FKLDUDPH H HXURSHLV L R HXURH XVLDV L FRPH

nel caso di +Europa o del Pd, dove tutte le affermazioni sono positive in
UHOD]LR H DO SURFHVVR GL L HJUD]LR H VRYUD D]LR DOH H IRU]H SROL LFKH

FDUD HUL]]D H L YHFH GD X D HJJLDPH R SURJUDPPD LFR FKLDUDPH H

euroscettico o sovranista. Quest’ultimo è il caso, soprattutto, di Fratelli
G , DOLD &DVDSRX G H L PLVXUD OHJJHUPH H L IHULRUH GHOOD /HJD X L
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SDU L L FR UDGGLV L L GD X RULH DPH R GL DSHU D RV LOL HL FR IUR L

GHOO LR H HXURSHD H GL X VXR XO HULRUH SURFHVVR GL DSSURIR GLPH

to. In media, oltre l’85% delle affermazioni sull’Ue contenute nei pro
grammi di questi tre partiti ha un tono negativo o di opposizione.

UD TXHV L GXH SROL HV UHPL H RSSRV L HXURH XVLDVPR H VRYUD L

VPR HVLV H X D SRVL]LR H L HUPHGLD FKH FR VLV H L X HXURVFH LFL

VPR VRIW o in una critica selettiva di alcune politiche dell’Ue. All’in
HU R GL TXHV DUHD PHGLD D VL URYD R L SDU LFRODUH L SURJUDPPL GL

La sinistra (con il 58,3% di affermazione anti-Ue), del M5s (43,3%) e
di Europa verde (28,3%). All’interno di questi documenti prevale dun
TXH X D HJJLDPH R ©HXURFUL LFR FKH R ULJH D FRPSOH DPH H LO

SURJH R GL L HJUD]LR H HXURSHD PD H PH H L GLVFXVVLR H DOFX H VXH

componenti e politiche speci�che.
Da questo punto di vista, risulta particolarmente signi�cativo l’o

ULH DPH R ELOD FLD R H TXDVL HX UDOH ULVSH R DL GXH D HJJLDPH L

più estremi, del M5s, il cui programma si colloca esattamente a metà
HOOD VFDOD GL HXURSHLVPR FR X PL[ FDOLEUD R GL DIIHUPD]LR L IDYR

revoli e contrarie al progetto europeo. Questo dato segnala, da un lato,
OD UDVIRUPD]LR H FKH OD OHDGHUVKLS GHO 0 V KD LPSUHVVR HO FRUVR GHO

HPSR DO VXR D HJJLDPH R HL FR IUR L GHOO LR H HXURSHD GD X D

iniziale situazione di netta contrarietà, si è progressivamente spostato
su posizioni sempre meno euroscettiche. Dall’altro lato, conferma an
FRUD OD FH UDOL GHO SDU L R GL L 0DLR DOO L HU R GHOOR VSD]LR SROL LFR

L DOLD R FHU DPH H R EDV HU X HOH]LR H HXURSHD SHU PH HUOD L

discussione.


