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�����,O�©JLJDQWH�HXURSHRª�VL�q�VYHJOLDWR"�$SSXQWL
GL�YLDJJLR�D�PR¶�GL�FRQFOXVLRQH

GL�0DUFR�9DOEUX]]L

Per�molti�anni�l’Unione�europea�è�stata�descritta�come�un�«gigante�ad�
GRUPHQWDWRª��XQ�JUDQGH�SURJHWWR�SROLWLFR�LGHDWR�H�JHVWLWR�GD�pOLWH�LOOX�

PLQDWH�DOO¶LQWHUQR�GHO�TXDOH�OR�VSD]LR�SHU�LO�FRQVHQVR�R�LO�GLVVHQVR�SRSR�

lare�è�sempre�stato�marginale.�Erano�gli�anni�del�cosiddetto�«consenso�
SHUPLVVLYRª��LQ�FXL�O¶8H�H�OH�VXH�LVWLWX]LRQL�SRWHYDQR�SURFHGHUH�VHQ]D�

LQWRSSL�R�UDOOHQWDPHQWL�SHUFKp�HVLVWHYD�XQ�VHQWLPHQWR�JHQHUDOH�GLIIXVR�

di�adesione�al�progetto�europeo.�Poi,�a�partire�dal�2005,�con�i�referen�
dum�(bocciati)�in�Francia�e�in�Olanda,�e�in�maniera�ancora�più�netta�con�
OD�%UH[LW�GHO�������TXHOO¶LQL]LDOH�FRQVHQVR�JHQHUDOL]]DWR�H� LPSROLWLFR�

si�è�trasformato�in�un��«dissenso�costrittivo�»,�in�grado�di�ostacolare�il�
SURFHVVR�GL�LQWHJUD]LRQH�H�LQVHULUH�XQ�JUDQHOOR�GL�RSSRVL]LRQH�SROLWLFD�

QHL�PHFFDQLVPL�GHOOD�JRYHUQDQFH�sovranazionale.�
È�in�questo�quadro�di�politicizzazione,�cioè�di�conÀitto�politico�por�

tato�nel�cuore�dell’Ue,�che�si�inseriscono�le�elezioni�europee�del�2019.�È�
ormai�chiaro�che�la�politicizzazione�non�è�un�interruttore�–�on/off�–�che�si�
può�attivare�o�disattivare�a�comando.�È,�piuttosto,�un�processo�che�cresce�
QHO�WHPSR�H�DVVXPH�IRUPH�H�YHORFLWj�GLYHUVH�LQ�EDVH�DL�GLYHUVL�FRQWHVWL�

nazionali.�Da�questa�prospettiva,�le�elezioni�del�2019�fanno�segnare�non�
XQD�VYROWD��FRPH�PROWL�FRPPHQWDWRUL�VSHUDYDQR�R�VL�DVSHWWDYDQR��PD�XQD�

FUHVFLWD�XOWHULRUH�GL�TXHO�SURFHVVR�GL�SROLWLFL]]D]LRQH�GHOOD�WHPDWLFD�HXUR�

pea�sia�nell’arena�sovranazionale�che�in�quella�dei�singoli�Stati�membri.�
Il�dato�più�evidente�di�questa�tendenza�è�la�crescita�della�partecipazione�
HOHWWRUDOH� VX� VFDOD� HXURSHD�� WRUQDWD�� SHU� OD� SULPD� YROWD� GDO������� DO�GL�

sopra�della�soglia�del�50%�e,�in�alcuni�paesi,�superando�addirittura�l’af�
Àuenza�registrata�nelle�ultime�elezioni�nazionali.�

,QVRPPD��DQFKH� VH�OHQWDPHQWH�H� LQ�PRGR�DQFRUD�XQ�SR¶�VRQQDF�

FKLRVR��LO�©JLJDQWH�DGGRUPHQWDWRª��VRWWRSRVWR�D�FULWLFKH�GD�QXRYH�R�ULQ�

QRYDWH� IRUPD]LRQL�DQWL�HXURSHLVWH�R�HXURVFHWWLFKH��VHPEUD�DYHU�GDWR�L�

primi�segni�di�risveglio.�Su�questo�punto�è�bene�intendersi:�è�vero�che�i�
GLEDWWLWL�H�OH�FDPSDJQH�HOHWWRUDOL�SHU�OH�HOH]LRQL�HXURSHH�FRQWLQXDQR�DG�
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HVVHUH�©LQWURYHUVLª�H�WXWWL�ULSLHJDWL�VX�GLQDPLFKH�GRPHVWLFKH��QD]LRQDOL�

o�poco�più.�È�ugualmente�vero�che�le�opinioni�pubbliche�europee,�così�
FRPH�JOL� VWHVVL�SDUWLWL�SROLWLFL��FRQWLQXDQR�D�LQWHUSUHWDUH�LO�YRWR�SHU� LO�

3DUODPHQWR�HXURSHR�FRPH�XQD�VRUWD�GL�HOH]LRQH�GL�PHWj�PDQGDWR�SHU�

tenere�sull’attenti�i�loro�governi�nazionali.�E�quindi�le�elezioni�europee�
UHVWDQR�DSSXQWDPHQWL�GL�©VHFRQG¶RUGLQHª��LQ�FXL�JOL�HOHWWRUL�H�JOL�VWHVVL�

SROLWLFL�SRVVRQR�FRQFHGHUVL�OLEHUWj�FKH�QRQ�VL�SHUPHWWHUHEEHUR�VXO�SLDQR�

nazionale.�Ma,�in�modo�incrementale,�queste�elezioni�europee,�anche�se�
QRQ�DQFRUD��"��FRPSHWL]LRQL�GL�SULP¶RUGLQH��VL�ULYHODQR�VHPSUH�PHQR�

episodi�di�secondaria�importanza�di�cui�non�tenere�conto.�Per�dirla�con�
una�formula,�sempre�più�spesso�elezioni�di�second’ordine�hanno�e�pro�
ducono�conseguenze�di�prim’ordine.�

1DWXUDOPHQWH��TXHVWR� YDOH� VLD�DOO¶LQWHUQR� GHL� VLQJROL�6WDWL�PHPEUL�

che�nel�più�ampio�sistema�politico�dell’Unione�europea.�Su�questo� se�
condo�aspetto,�è�evidente�che�la�¿ne�del�duopolio�popolar-socialdemo�
cratico,� che�¿no�ad� oggi�ha� sorretto� la�«grande�coalizione�d’Europa»,�
DYUj�FRQVHJXHQ]H�GLUHWWH�H�LQHYLWDELOL�VXO�IXQ]LRQDPHQWR�GHOOH�LVWLWX]LRQL�

sovranazionali.�Per�la�prima�volta�dal�1979,�i�due�eurogruppi�che�hanno�
UDSSUHVHQWDWR�LO�PRWRUH�GHO�SURJHWWR�GL�LQWHJUD]LRQH��3SH�H�6	'��±�FRPH�

DPSLDPHQWH�SUHYLVWR�H�SUHYHGLELOH�JLj�SULPD�GHO�YRWR�±�GD�VROL�QRQ�FRQ�

trollano�più�una�maggioranza�di�seggi�nel�Parlamento�di�Strasburgo.�Il�
FKH��D�GLIIHUHQ]D�GHO�SDVVDWR��UHQGH�QHFHVVDULD�OD�ULFHUFD�GL�QXRYL�DOOHDWL��D�

cominciare�dai�liberali�e,�forse,�dai�verdi,�con�la�conseguente�ride¿nizio�
ne�di�alcune�logiche�di�funzionamento�delle�istituzioni�europee.

Allo�stesso�modo,�si�sono�modi¿cati�anche�alcuni�rapporti�di�forza�
LQWHUQL�DL�VLQJROL�HXURJUXSSL��VRSUDWWXWWR�VXOOD�EDVH�GHL�QXRYL�HTXLOLEUL�

geogra¿ci� emersi� dalle� urne.� Innanzitutto,� in� quello� che� sarà� ancora�
LO�SULPR�JUXSSR�GHO� 3DUODPHQWR�HXURSHR� �3SH��DYUDQQR� XQ�SHVR� ULOH�

YDQWH� H�PDJJLRUH� ULVSHWWR�DO� SDVVDWR� L�SDHVL� GHOO¶(XURSD�FRQWLQHQWDOH�

�D�FRPLQFLDUH�GHOOD�&GX�&VX�GL�$QJHOD�0HUNHO��H��VRSUDWWXWWR��JOL�6WDWL�

centrorientali,�compresa�l’Ungheria�di�Orbán.�Al�gruppo�dei�popolari�a�
WUD]LRQH�1RUG�HVW�ID�GD�FRQWUDVWR�TXHOOR�GHL�VRFLDOGHPRFUDWLFL��L�TXDOL�

KDQQR� VXELWR�SHUGLWH� FRQVLVWHQWL� WUD� L� JUDQGL�SDHVL� GHOOD�0LWWHOHXURSD�

�)UDQFLD� LQFOXVD��±� GRYH� L� SDUWLWL� VRFLDOLVWL� KDQQR�RWWHQXWR�� LQ�PHGLD��

circa�il�15%�dei�voti�–�e�si�sono�invece�rafforzati�negli�Stati�dell’Europa�
PHGLWHUUDQHD��JUD]LH�VSHFLDOPHQWH�DOOD�EXRQD�SUHVWD]LRQH�GHL�VRFLDOLVWL�

spagnoli�e�portoghesi.�Di�conseguenza,�la�«grande�coalizione»�europea,�
qualunque�sarà�la�sua�de¿nitiva�composizione�politico-partitica,�dovrà�
riuscire�a�contemperare�anche�queste�differenze�geogra¿che.
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All’interno�di�questo�rinnovato�scacchiere�europeo,�il�ruolo�che�è�
destinato� a� giocare� l’Italia� risulta� particolarmente� eccentrico.� Per� un�
YHUVR��O¶DVVHQ]D�WRWDOH�GL�XQD�FRPSRQHQWH�LWDOLDQD�DOO¶LQWHUQR�GHO�JUXS�

SR�FKH�ULVXOWHUj�SLYRWDOH�QHOOD�IRUPD]LRQH�GHOOH�LVWLWX]LRQL�VRYUDQD]LR�

nali,�e�cioè�l’Alde,�metterà�probabilmente�l’Italia�in�una�posizione�di�
debolezza�negoziale�rispetto�agli�altri�grandi�paesi�dell’Ue.�Una�dina�
PLFD� FKH� VDUj� XOWHULRUPHQWH� UDIIRU]DWD�� FRPH� DEELDPR� DSSHQD� YLVWR��

dalla�debole�presenza�italiana�nel�Ppe�(inferiore�al�4%).�D’altro�canto,�
il�peso�italiano�si�è�fortemente�rafforzato�nella�componente�più�sfaccia�
WDPHQWH�HXURVFHWWLFD�GHO�3DUODPHQWR�HXURSHR��UHFHQWHPHQWH�GHQRPLQD�

ta� «Identità�e�democrazia».�Oggi� l’Italia� rappresenta,� infatti,� il�paese�
SRUWDEDQGLHUD�GHO�VRYUDQLVPR��O¶DYDQJXDUGLD�GHOOD�FULWLFD�DOO¶8H�FRPH�

progetto�di�integrazione�sovranazionale.�Se�¿no�ad�ora�questo�primato�è�
VWDWR�FRQGLYLVR�GDO�5HJQR�8QLWR��FRQ�LO�FRPSOHWDPHQWR�GHOOD�%UH[LW�QRQ�

ci�potranno�essere�più�dubbi.�

Fig.�5.1.1.�&RQIURQWR�WUD�OD�SHUFHQWXDOH�GL�VHJJL�RWWHQXWL�GDL�SDUWLWL�HX�
URSHLVWL��3SH��6	'��$OGH��QHO�3DUODPHQWR�HXURSHR�H�LQ�,WDOLD�GDO������

DO���������VXO�WRWDOH�

)RQWH��HODERUD]LRQH�,VWLWXWR�&DWWDQHR�VX�GDWL�GHO�3DUODPHQWR�HXURSHR�H�GHO�0LQLVWHUR�

GHOO¶LQWHUQR�

2VVHUYDWD�LQ�XQD�SURVSHWWLYD�GL�OXQJR�SHULRGR��TXHVWD�QXRYD��HFFHQWULFD�

SRVL]LRQH�GHOO¶,WDOLD�UDSSUHVHQWD�XQ�YHUR�H�SURSULR�WRUQDQWH�GHOOD�QRVWUD�

storia�nei� rapporti� con� le� istituzioni�europee.�Nessun�altro�dei�grandi�
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SDHVL�IRQGDWRUL�GHO�SURJHWWR�HXURSHR�VL�WURYD�RJJL�QHOOD�VLWXD]LRQH�LWDOLD�

QD��FDUDWWHUL]]DWD�GD�XQ�FRQWUDVWR�QHWWR�H�IURQWDOH�YHUVR�OD�PDJJLRUDQ]D�

HXURSHLVWD�FKH�FRQWLQXD�D�FRQWUROODUH�OH�LVWLWX]LRQL�HXURSHH�H��GXQTXH��

il�destino�stesso�del�sistema�politico�dell’Ue�(vedi�¿gura�5.1.1).�Qui�sta�
il�cuore�della�s¿da�sovranista�lanciata�dall’Italia�nei�confronti�dell’Eu�
URSD�H�GHOOH�IRU]H�FKH�DQFRUD�RJJL�FRQWUROODQR�L�SURFHVVL�GHFLVLRQDOL�QHO�

contesto�sovranazionale.�
Questa�condizione,�come�si�è�visto�già�all’indomani�del�voto,�non�

KD�VROR�FRQVHJXHQ]H�GL�EUHYH�SHULRGR��FKH�ULJXDUGDQR�OH��VROLWH��WUDWWD�

tive�italiane�per�ottenere�maggiori�spazi�di�Àessibilità�nell’approvazione�
GHL�SULQFLSDOL�LQWHUYHQWL�GL�SROLWLFD�HFRQRPLFD�R�SHU�VWUDSSDUH�TXDOFKH�

carica�di�rilievo�nel�risiko�delle�nomine�europee.�Le�s¿de�più�importanti�
KDQQR�D�FKH�YHGHUH��GD�XQ�ODWR��FRQ�OD�SRVVLELOLWj�GL�ULIRUPDUH�O¶DVVHWWR�

FRPSOHVVLYR� ±� LVWLWX]LRQDOH�H�QRQ� VROR�±�GHOO¶8H� H��GDOO¶DOWUR��FRQ� OR�

stato�della�democrazia�all’interno�dei�singoli�paesi�membri.�Sul�primo�
YHUVDQWH��TXDOVLDVL� LSRWHVL�GL�ULRUJDQL]]D]LRQH�GHO�VLVWHPD�SROLWLFR�HX�

URSHR��FRPSUHVH�TXHOOH�SURSRVWH�GDOOD�&RPPLVVLRQH�-XQFNHU�QHO�/LEUR�

ELDQFR�VXO�IXWXUR�GHOO¶(XURSD��YHGUj�VYROJHUH�XQ�UXROR�IRQGDPHQWDOH��

FRPH�G¶DELWXGLQH��DO�EL�PRWRUH�GHO�SURFHVVR�G¶LQWHJUD]LRQH��UDSSUHVHQ�

tato�da�Germania�e�Francia.�A�differenza�del�passato,�quando� l’Italia�
HUD�ULXVFLWD�DG�HVVHUH�SUHVHQWH�QHO�JUXSSR�GL� WHVWD�GHOOH�GLYHUVH�VYROWH�

HXURSHH�HXURSHLVWH��RJJL�LO�UXROR�GL�WHU]R�DWWRUH�LQ�JUDGR�GL�FRQGL]LRQDUH�

JOL�HTXLOLEUL�IUDQFR�WHGHVFKL�H��TXLQGL��GL�LQFLGHUH�QHL�SURJHWWL�GL�ULIRU�

ma�potrebbe�essere�giocato�dalla�Spagna.�Il�che�lascerebbe�al�governo�
LWDOLDQR�XQ�UXROR�VH�QRQ�SURSULDPHQWH�VHFRQGDULR��VLFXUDPHQWH�GL�RSSR�

sizione�in�uno�dei�tornanti�più�delicati�della�storia�europea.
Ma�è�sul� secondo�versante,�vale�a�dire� in� rapporto�allo�stato�delle�

democrazie�in�Europa,�che�la�s¿da�italiana�all’Europa�potrebbe�avere�le�
conseguenze�più�rilevanti�e�preoccupanti.�È�da�tempo�ormai�che�i�regimi�
GHPRFUDWLFL�LQ�WXWWR�O¶RFFLGHQWH�FRQYLYRQR�FRQ�XQD�WHQVLRQH�LQWHUQD��VHP�

pre�più�forte,�tra�l’anima�UHVSRQVLYD�R�ULFHWWLYD�GHOOD�GHPRFUD]LD�H�TXHOOD�

UHVSRQVDELOH�RULHQWDWD�D�IDUVL�FDULFR�GHOOH�SURSULH�VFHOWH��VRSUDWWXWWR�QHO�

OXQJR�SHULRGR�� H�D�ULVSHWWDUH�L�YLQFROL�VRWWRVFULWWL� VXO�SLDQR�QD]LRQDOH�H�

sovranazionale.�Si�tratta,�per�sempli¿care�all’eccesso,�della�tensione�tra�
XQD�GHPRFUD]LD�FKH�YLYH�VROR�QHOOD�IDVH�GL�LQSXW��FHUFDQGR�GL�VRGGLVIDUH�

SHUFLz�RJQL�ULFKLHVWD�GHL�VXRL�FLWWDGLQL��H�XQD�GHPRFUD]LD�WXWWD�VELODQFLDWD�

sull’output,�disposta�a�compiere�sacri¿ci�nel�breve�periodo�in�cambio�di�
ricompense�nel�lungo.�Anche�se�queste�due�anime�hanno�sempre�trovato,�
SHU�TXDQWR�IDWLFRVDPHQWH��XQ�WHUUHQR�GL�FRPSURPHVVR�H�FRQYLYHQ]D��RJJL�
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OH�FULVL�±�HFRQRPLFD��VRFLDOH��IRUVH�SHUVLQR�FXOWXUDOH�±�FKH�KDQQR�FROSLWR�

L�SDHVL�RFFLGHQWDOL�SRWUHEEHUR�DFFHQWXDUH�XOWHULRUPHQWH�OD�WHQVLRQH�WUD�UL�

cettività�e�responsabilità�della�democrazia.�
L’ipotesi�italiana,�che�sta�al�centro�dell’attuale�s¿da�sovranista,�è�di�

VFLQGHUH�R��PHJOLR��GLVFRQQHWWHUH�OH�GXH�FRPSRQHQWL�GHPRFUDWLFKH�WUD�OD�

dimensione�nazionale�e�quella�sovranazionale.�Alla�prima�spetterebbe�
VROWDQWR�H�XQLFDPHQWH�OD�FRPSRQHQWH�GHOOD�UHVSRQVLYHQHVV��FRVWUXHQGR�

FRVu�XQD�GHPRFUD]LD�VRUUHWWD�WRWDOPHQWH�GDOO¶LQSXW�H�GDOOD�FRQWLQXD�UL�

VSRVWD�DG�RJQL�GHVLGHUDWD�dei�suoi�cittadini.�Una�democrazia�dell’input�
FKH�� D� OXQJR�DQGDUH�� ULVFKLD�GL� WUDVIRUPDUVL� LQ�XQD�GHPRFUD]LD�LQ�GH�

¿cit,�e�non�solo�economico.�Alla� seconda�dimensione� sovranazionale�
VSHWWHUHEEH��LQYHFH��O¶DQLPD�DUFLJQD�PD�QHFHVVDULD�GHOOD�UHVSRQVDELOLWj�

YHUVR�LO�IXWXUR�GHOOH�SURVVLPH�JHQHUD]LRQL�H�LO�ULVSHWWR�GHL�YLQFROL��LQFOX�

VL�TXHOOL�GL�FUHGLELOLWj��VRWWRVFULWWL�R�DFFHWWDWL�FRQ�JOL�DOWUL�DWWRUL�LQWHUQD�

zionali.�Anche�in�questo�caso,�un�eccesso�di�enfasi�sull’output�potrebbe�
condurre�a�un�impoverimento�della�partecipazione�democratica.�

Vista�in�questa�ottica,�la�s¿da�che�l’Italia�sovranista�pone�all’Eu�
ropa�è,�al�succo,�un’opposizione�senza�possibilità�di�compromesso�tra�
populismo�e�tecnocrazia.�Anzi,�tra�un�populismo�nazionaleggiante,�che�
VIXPD�QHO�VRYUDQLVPR��H�XQD�WHFQRFUD]LD�VRYUD�PXOWLQD]LRQDOH�FKH�SHU�

GH�RJQL�FRQWDWWR�FRO�GHPRV.�In�passato,�nelle�bistrattate�democrazie�li�
berali,�quel�compromesso�è�stato�possibile�e�fecondo.�Se�lo�sarà�anche�
in�futuro,�si�vedrà.


