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P refazione

di Grusepre Mussar

1l centocinquantesimo anniversasio della unificazione nazionale & un
evento di grande silieve storico e simbolico, ma anche I'occasione per riflette-
re sui caratteri fondativi, sullo stato presente e sulle prospetiive future della Na-
zione. Esso cade in momento in cui ITialia registra importanti cambiamenti,
frutto della sovrapposizione i scenari diversi e spesso contraddittori: alla di-
mensione nazionale, ormai stabilmente inserita nel contesto europeo, si Oppo-
ne sempre pitt frequentemente Mambito locale come scenario per il dispiegar-
si dei fenomeni socio-economici, Le rapide trasformazioni stratturali registrate
dall’economia ialiana negli vitimi due decenni, draliro canto, lungi dal contri-
buire a un superamento, hanno sovente favorito questi conérasti, in un conti-
nuo processa di ricerca di nuovi assetti del sistema produttivo, del mercato del
lavoro e di quello dei capitali.

In questo contesto di rapidi cambiamenti e contrasti & tangibile il rischio
di perdita della memoria storica unitaria; Yanniversario del 2011 appare quindi
colne un’occasione privilegiata per rifletiere su quegli element che hanno fa-
vorito non solo Punificazione dell'ltalia ma anche it processo di successiva in-

_tegrazione del suo tessuto economico e sociale, al fine di cogliere la pottata di

quanto & avvenuio nel corso dei decenni passali e orientare 'azione collettiva
futura, '

Fra gli elementi fondanti su cui si & costruito il processo di unificazione e
integrazione del sistema nazionale italianc, un riolo di grande tilievo & stato
certamente svolio dall'evoluzione del mercato finanziaric e in esso del sistema
bancario, del complesso delle forme di esercizio del aredito, in ragione sia clel-
la compenetrazione tra ceto politico e ceto finanziario nefl'azione di governo
del tertitorio, sia della possibilita di ottenere sullo stesso mercato del capitale,
prima che in quello dei heni e del lavoro, Munificazione dei prezzi.



ze banche dall’autocrazia al conirollo
politico (1915-1945)

di Francesco DANDOLO

1. Introduzione

La Prima guerra mondiale si riveld uno shock violentissimo a dispetto del-
le previsioni della vigilia che spingevano a credere in una rapida conclusione
del conflitto. Le societd civili si trasformarono in societd militari e in ambito
economico si determingd la definitiva rortura degli equilibri fino a quel mo-
mento esistent. In Italia, tra gli elementi che spiccano in un quadre di radica-
li mutamenti sono compresi quelli delfordinamento generale dello Stato e del-
la spesa pubblica (Lotia, 1921; Aquarcne, 1965; Cassese, 2010).

Il rafforzamento dellazione statale impose, fin dallo scopplo della guerra,
lesigenza di avere a disposizione consistenti risotse finanziarie. Ma da subito
appatve evidente la debolezza del meccanismo tributario, inadeguato alla gran-
diosita del compito che doveva assolvere (Rinaudi, 1927; Pedone, 2010). Nelle
fasi iniziali si diffuse tra lopinione pubblica la convinzione che fosse possibile
disporre di “un grande finanziere” che avrebbe potuto far fronte alle crescenti
spese. La verith non poteva che essere tuttaltia. 1l ricorso afl'aumenio deila cir-
colazione si configurd come uno strumento, sehbene rischioso ma inevitabile,

Gia nel maggio 1915 si wiilizzo emissione di biglietti come provvista di
mezzi di pagamento, sia per spese di preparazione bellica, sia per il [inanzia-
mento di molte gestioni relative ad approvvigionamenti alimentari e industria-
li dli interesse militare o civile (Fanne, 1937), Lesigenza di servirsi ‘del corso for-
zoso si pose, quindi, come indifferibile: “Se tutti i biglietti a corso forzoso che
s0n0 in circolazione venissero a un tratto bruciati, — osservava Malleo Panta-
leoni (1917) - la ricchezza della societh in cui cid avvenisse non sarebbe im-
poverita di un centesima”.

Insomnya, mai come negli anni defla Grande guerra fu palese che pit bi-
glietti circotavano, pili essi si deprezzavano. Il governo, che autorizzd la pro-
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duzione di nuovi biglietti, si trovd, pertanto, nella condizione di “quasi-rendita
dellinflatore” (Bachi, 1935). Il meccanismo fu efficacemente eaminato da Atti-
lio Cabiatil, In particolare, all'indomant deila sconfitta di Caporetio, quanclo si
ricostrul con urgenza € a qualungue costo l'esercita — armi, munizioni, retico-
fati, vestiatio — olire che provvedere ad approvvigionare ua paese del tutto
sprovvisto di farine e di carboni, si emisero, nel gito di pochi mesi, “ben tre
miliardi di nuova carta moneta” (Cabiati, 1920; Corula, Spaventa, 1993).

Nell'esercizio finanziario 1917-1918 l'aumento della circolazione si confi- -

gurd come il contributo pill consistente alla finanza di guerra (Toniolo, 1989),
tanto che nel 1919 fa circolazione risultd quadruplicata rispetto a quella in es-
sere al 1913 (Lotia, 1921). Al notevole aumento deila circolazione segul fa ra-
pida ascesa dei prezzi.

I maggiorl aumenti riguardarono, dopo i metalli, i tessili, i cereali, le car-
ni e tulti 1 generi di sopravvivenza quotidiana. In risposta al peggioramento del-
le condizioni di vita, gli italiani diedero prova di patriottismo, sactificando ol-
tre 2 mety del reddito nazionale, prescindendo da coloro che davano “la loro
vita, 0 la loro integria fisica, o la loro salute” {Pantajeoni, 1917). E oltre ai sol-
dati morti sui campi di battaglia, aumentarono le vittime per tubescolosi e so-
prastutto per malaria, “il llageflo del'Ttalia”. Dal 1915 al 1917 la mortalita si rad-
doppid e nel 1917, in alcuni comuni dei Grossetano € delle Puglie, fu colpito
il 90% della popolazione (Nicotra, 1920).

sin dall'inizio delle ostilitd, vi fu una corsa agli sportelli. Superata, hatta-
via, la prima Fase, si sviluppd un processo di adattamento che tese a nuove po-
sizioni di equitibrio: le manifestazioni di panico in buona parte st dileguarono,
mentre rimasero gli effetti del mutamento delia situazione, con la piena mani-
festazione delle criticity che lo scoppio della guersa aveva determinato.

Permaneva, comundue, la questione della difficolta complessiva di inter-
pretare le vicende cosi come si andavano evolvendo: “Tn queste cose — comi-
mentava Pantaleoni (1916) — laggroviglio degli interessi & di una complessita
di cui il pubblico non sa rendersi alcun conto e di una mobilitd caleidoscopi-
ca di cui ancora meno ha Ia pit remota idea”. A decine di miliardi si appalta-
rono forniture, progetti, impiant; i profitti si incrementarono, ¢ nonostante la
guerra, vi fu grande domanda di lavero. Sembidy quasi che non vi fosse limite
alla possibiliea di impiego di capitali e di favoro: “Il denaro, — annotava Einau-
di (1933) — questa mitica sorgente di felicith agli occhi delle moltitudini, si pud
creare ¢ prendere dove esiste, per [atlo circolare”.

I Docente di econamia pelitica presso la Bucconi e direttore, dalla fondazione nel 1920, di
Rivistet Bancaria.
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A tale situazione faceva da contrappeso il rapido consolidamento del po-
tere delle maggiori banche commesciali, quelle organizzate in societ per azio-
ni: Banca Commerciale, Credito Italiano, Banca Iraliana di Sconto e Banco di
Roma, tale da porsi come “un aftro Stato che esisteva nel nostro Stato” (Renzi,
1938). Condizione che divenne quasi paradossale, all'indomani della tragica
sconfitta di Caporetto. Fu il periodo in cui Vindustria italiana era impegnata a
fondo nelle produzioni di guerra e le banche, che videro aumentare nelie loro
casse i depositi, trovarono l'ambito di investimento pil redditizio nel settore
mobiliare (Caracciolo, 1969). Sempre in questi anaj si compi il processo di ita-
lianizzazione, che determind non solo una pi spiccata concentrazione di ini-
ziative imprenditoriali, ma ridusse anche la possibifita di apporti dail'estero a
titolo di capitale a rischio (Confalonieri, 1994).

In un saggio pubblicato nel 1922, Borgatta evidenzio che dallo scoppia
della guerra fino af luglic 1921 si ebbero in Itala 153 nuove societd bancarie,
con un capitale versato di 215,8 milieni. Di queste, 117, con 156,3 milioni di
capitale, si costituirono fra i1 1918 e il primo semestre del 1921. Inoltre, dal se-
cotido semestre 1914 al primo semestre 1921, si verificarono 196 aumenti di ca-
pitale, con un incremento complessivo di 1.520 milioni, £ ancora una volta la
maggior parte si era realizzata negli anni 1918-1921, cen 155 aemenii per un
ammontare tolale di 1.425,4 milioni di capitale. Gli scioglimenti, invece, si -
mitarono a cifre assaj inferiori e a societd di modesta dimensione (Borgatta,
1922). Frutto dell'inflazione cartacea in continua espansione che Faceva dilata-
re 1 bilanci, la fioritura di banche avrebbe rilevaio in pieno la propria debolez-
za pell'impatto con la crisi del primo dopoguetra.

In questo scenario in grande evoluzione, gl istituti di emissione, e in par-
ticolare la Banca d'Ttalia, pur perdendo autonomia in quanto dovettero metter-
si a disposizione del Tesoro, acquisirono nuove competenze, soprattutto con la
nascita, sul finire del 1914, del Consorzio per Sovvenzioni su Valor Industeiali
(Csvi), destinato a divenire il capostipite degli enti-operanti nel credito incu-
striale (Bonelli, 1985). Tuttavia, listituto di emissione non cisponeva ancora di
poteri adeguati per vigilare sul consolidamento degli istituti di credito.

2. Gl affanni dell’antocrazia bancaria

La contrapposizione di interessi tra banche e industrie non tardd a mani-
festarsi e raggiunse, sul finire <el 1921, il suo culmine con la vicenda Ansaldo-
Banca Nlaliana di Sconlo (Falchero, 1990). Nel corso della deflagrazione della cri-
st, il Governo Bonomi si zifiutd di atteare salvataggi bancari ritenendo che lo
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Stato, da qualunque esecutivo fosse stato rappresentato, poteva soltanto agevo-
lare it superamento della crisi, con provvedimenti gia in gran parte adottati; ma
non poleva, invece, compromettere Tesistenza degli istifuti di emissione, né tra-
sferice sui contribuenti italiani le perdite accumulate. L conseguenza, il croflo
della Banca fu considerato “come un fatto di natura semplicemente privata™. In
realia, avvenne il contrarjo di quanio si supponeva: la reazione [u eclatante, il
panico dilagd e fa simultanea chiusura degli sportelli, oltre ai danni patrimonia-
li prodotti, scosse Ia fiducia dei depositanti. in generale, I'opinione pubblica ne
fu traumatizzata, anche perché il crollo si riveld contagioso e travolse altri isti-
tuti, in particolare il Banco cli Roma, in un palese stato cli crisi. Pertanto, la ca-
duta di molte banche, trascinando in rovina pumerose famiglie, “deite al feno-
meno un aspetio sociale” (Tridente, 1948): si iniziarono, cosi, a percepite con
chiarezza i rischi connessi all'agire autonomo degli istituti di credito, soprattut-
to perché metteva a repentaglio il risparmio; la messa in discussione della re-
putazione e afficlabitica delle banche portd a patlare di “delinquenza bancaria™.
Era, infatti, opinione diffusa che si erano smatrite alcune regole fondamentali
connesse allamministrazione i una banca (Tucch, 1923). Paradossalmente, ac-
cadeva che erano pint vigilate le casse di risparmio, rispefto alle banche di cre-
dito ordinario, che peraltro, fin dagli inizi del Novecento, si esano diffuse in pro-
porzioni imponenti nei maggiori centri della vita produttiva nazionale, intensifi-

? su questo atteggiamento lu pubblicistica Fascista fomd spesso, ponendo in risalto 1 danni
arcecati al risparmio dei cittaclini e alla aazione: “Lindifferenza dei governi Eberali di fronte ai pro-
Blemi el credito ha la sua ultima e piir clamorcsa manifestazione nel dicembse 1921, quando dal
Banco di Governo viene solennemente dichiarato il disinteressamenta statale nei confronti delte
vicende deila Banca Ttaliana di Sconto come di un fatto pusamente privato, senzi interessarsi non
solo del dissesto di tante migliaia di risparmiatori, i clel grande colpo che si inferiva al risparmio
aazionale e senza considerare Pincalcolabile danne cconomico ¢ politico causato da tale disastro”,
Landi {19393,

3 In un documentato studio di quegli anni la “delinquenza bancasia” exa cosl spiegata: “La
Banca inganna il pubblico del suoi depositanti sicnutando grandi affari in realtd Inesistent, falsili-
canclo situazioni, bilanci e confabilltd, caprendo ogni attiviti delittuosa attraverso l'uso e 'abuso
delln ‘reclame’. 1a Banea inganna il pubblico di compratori dli titoli organizzando faniastiche ope-
razion] di emissione di tieoli (...} E possibile che ka Banca inganni il pubblico sfrutiando la sua si-
tunzione economica sul mercato, dandosi alie pit azzardate speculaziond, e commettendo reati di
Borsa (aggiotagglo): reati che a volte non portano sola danpi gravissimi ai depositanti ed agli azio-
nisti, ma si sipercuotono seasibilimente nella situazions del Pacse, e net riguardi della sua politica
commerciale e Ananziaria ¢ ..) Perd Iespressione ‘delinquenza hancaria’ designa pilt specialmenie
te attivita criminose che | dirigenti degli istirati di eredito svolgono ai danni delle masse inconsa-
pevoli dei depositanti. it e forma che incide gravemente sul credito, infliggendo ferite assai do-
Jorose in ceti lacghissimi e distogliendo o sminuendo 1a vitalita e Pefficienza del rispaonio. L'alir
forma di delingquenza, quelia in danno delle Banche, sia che si commetia ca estranei, sia che si
commetta da Fenzionati delle Banche stesse, non ha caratteristiche speciali, e costituisce una mo-
dalit: clella frode comune”, Sautoro (1927).
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cando, prima e dopo la guerra mondiale, Tattrazione del risparmio. La perdita
di fiducia nelle banche, peraltro, st innestava in una fase di crisi complessiva
clelta societd italiana, caratterizzata, solo per citare gli aspetti principali, dalla for-
te delusione per gli esiti del conflitio e dall'impeilente esigenza di avviare la ri-
conversione industriale nel passaggio cruciale da un'economia di guerra a una
di pace, che comportava costi sociali rilevanti, tra cui sopratiutto unelevaia di-
soccupazione (Sylos Labind, 1974). Vi era poi da affrontare un'altrettanto eleva-
ta inflazione, che determinava un fortissimo aumento del costo della manodo-
pera e la contemposanea riduzione della capacitd produttiva della stessa deri-
vante dai forti disosdini sociali e dalPincertezza del clima politico (Sraffa, 1920).

Nell'ambito pitt specifico del credito, si poneva in risalio la fiducia tradita
da un istituto di credito di grande rilevanza del paese, frutto delle recenti vicen-
de belliche, La Banca Italiana di Sconto, nata nel 1915 dalla fusione della Socie-
th Bancaria Italiana e della Societd Italiana di Credito Provinciale, nel volgere i
qualche annc aveva esteso di gran lunga [a sua organizzazione, ramificata a li-
vello periferico medliante la penetrazione ¢ la conquista di numerose piazze. Tut-
tavia il fallimenio, sebbene tmpressionasse Popinione pubblica italtana, non giun-
geva in modo inaspettato, Gia nel 1918 si evidenziarone i danni che potevano
derivare al paese dai nuovi rapporti che la guerra aveva creato (ra banche e in-
dustrie e, cio?, che esponeva i denaro dei depositanti alle fluttuazioni ¢ ai rischi
delle speculazioni. A tale fatto se ne accompagnava un altro: la lotta dei gruppi
industriali per tmpadronirsi 2 rutti i costi della direzione dei grandi organisimi
bancari e disporre cosi in favore di questa o di quella industia del denare dei
depositanti. Questi guardavano con apprensione a quanto accadeva, preoccupa-
ti clei tentativi di egemonia delle banche da parte dei clienti delle banchie stesse.

1l fenomeno di scalata delle banche portd a precipitosi aumenti del capi-
tale. Risultd dungue consequenziale che la disfatta detla Banca Laliana i Scon-
to suscitasse un articolato dibattito, al quale partecipareno personalita della fi-
nanza e della politica. Il pubblico lo segui con larga partecipazione per trami-

“ te della rivista Echi e Commenti diretta da Achille Loria (DI Porte, 1991; Della

Valta, 1922, Arias, 1922; Loria, 1922; Graziani, 1922; Luzzatti, 1922),

A quali conclusioni giunse i dibattito?

Se & pur vero che permanevano grosse perplessitd su un intervenio di na-
tura legislativa volto a dettare le regole della concosrenza ¢ a disciplinare for-
me di tutela del tisparmio, si metteva apertamente in discussione i} settore ban-
cario cosi come emergeva dalla guerra. Ma a conclusioni decisamente pit ri-
sclutive giungeva il Minisiro dell'Industiia e Commercio Giulio Alessio, sinto-
mo che il problema era ritenuto rilevante in ambito politico. Nel corso di un
discorso che tenne alla Camera dei Deputati affermd: “To credo che il compite
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del Governo sia prima di tutto di garantire i depositanti”!. La riforma doveva
frenare la concorrenza e promuovere la collaborazione fra gli istituti di credi-
to. Pertanto, era necessario sviluppare un setiote bancario che si configurasse
veramente come “un organisme unitario, compatto, coordinato, con divisioni
nette di funziani®; nel quale le banche ordinarie rappresentavanc il motore del
sistema, quelle di emissione il centro regolatote, quelle create dallo Stato o di-
sciplinate da leggi speciali il centro promotore delle opere pubbliche produtti-
ve e necessarie per rendere possibile l'aumento della produzione nazionale.
Per conseguire questi scopi, occorreva selezionare le banche e i banchieri, per-
fezionare i metodi bancari, irrobustire i frenf e i controlli, e allargare i poteri
discrezionali delle banche di emissione (Santoro, 1927). Era comuixjue indub-
bio che si poneva apertamente in discussione il potere autacratico delle ban-
che: “Che non possono essere lasciate libere” perché tale libertd "espone a du-
re prove ¢ pud compromettere seriamente il benessere e la tranquillita dei po-
poli” (Tridente, 1948).

3, Funzione sociale e tutela del risparmic

In presenza di una crisi bancaria cosi rilevante, il pericdo 1919-1921 si
contrassegni per la sostanziale muncanza di regole (La Francesca, 2004). Tu,
dunque, in questa fase che emersero’ con evidenza i rischi connessi a un siste-
ma in buona parte acefalo.

La deflagrazione delia crisi delia Banca Iraliana di Sconto fece infatti af-
Forare la fondamentale domanda se Pesercizio def crediio dovesse essere la-
sciato incontrollato o se invece i pubblici poteri dovessero dotarsi di alcuni es-
senziali strument di vigilanza e controlio attibuiti da un‘apposita legge. 5i trat-
tava di una domanda divenuta nel primo dopoguerra in larga parte retorica
perché appariva ineluttabile che alcune essenziali forme di controllo dovesse-
o essere elaborate. Tuttavia, il problema era di frovare un'intesa sulle modali-
(1 attraverso cui realizzare il controllo: e su questo aspetto ritornava fra la clas-
se dirigente liberale il timore che una scelia risoluta potesse ledere in modo in-
vasivo lautonomia degli istituti, anche pesché si cra consci che tali misure si
sarebbero dovute spingere ben oltre la fase della nascita delle banche, doven-
done seguire lordinaria attiviia credlitizia,

Era questo un proposito che fuorivsciva dallalveo entro cui la classe po-
litica liberale intencleva orientare la propria azione in un ambito cosi deficato.
A suffragare tale orientamento erano le conclusiont cui giunse la comtnissione

4 Atti Parlamentari, Camera dei Deputati, discussioni, tornata et 28 luglio 1920,
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ministeriale istituita nel 1920, presieduta dal Ministro dell'Industia e Commer-
cio Alessio.

Consapevole delle criticithd del settore bancario itatiano emerso dalla guer-
ra, fa commissione dissenti sull'autorizzazione governativa per la costituzione
di nuove aziende di credito e per apertura di nueove filiali perché, oltre a con-
trastare con i principi i libertd, non avrebbe risolto il problema della tutela dei
depositanti, cui avrebbe giovato innanzitutto la garanzia di una gestione ocu-
lata e cnesta. Ma era questa una modalith di controllo che lo stesso Ministro ri-
conosceva, per la classe dirigente politica liberale del tempo, impossibile da
realizzare.

All'indomani della marcia su Roma del 28 otiobre del 1922, Mussolini, nel-
laffrontare la czisi del Banco di Roma, espresse in un cofloquio con Bonalde
Stringher la propria determinazione ad attuare ogni sforzo per evitare all'Ttalia
una nuova catastrofe bancaria’,

51 trattava di un cambio di passo significativo che avrebbe determinato la
scelta di salvare di [t a poco il Bance dal fallimento, grazie anche alle funzioni
di primo piano acquisite dalia Sezione speciale autonoma del Csvi, creata dal
precedente governo Facta (Gualerni, 1976; Gigliobianco, 1993). Acquisiva cosi
centralita i tema del risparmio, la cui tutelt comincid a divenire un cbiettivo
di rillevo del fascismo: nel corso dell’assemblea generale dell'Asscciazione
Bancaria Italiana del 1924 il Ministro Alberto De’ Stefani — alla presenza di Mus-
solini — si soffermd a lungo sultimportanza del risparmio: “Voi comprenderete
con quale vigilante trepidazione il Governo Vi affida tutte it risparmio del Po-
polo italiano, Nen dimenticatevi mai che il risparmio non viene permanente-
mente lasciato a coloro che lo pagano di pis, bensl a coloro che meglio lo ge-
stiscono e che la floridezza dei vostri istituti non dipende dal disporre di ap-
parecchi equilibratori sapientemente manovrati nell’alterna vicenda delle forze
politiche, ma nella rinomanza di solidita che avrete saputo per merito vostro a
essi acquistare” (ABY, 19243, '

Né il Ministro delie Finanze escludeva che, dal modo in cui sarebbe sta-
to gestito il risparmio, il governo aveebbe premiato o sancito fe banche: “Il Go--
verno ha anche esso le sue predilezioni, Le ha per quegli Istituti che dimo-
strano di gestire con maggiore senno il rispasmio, che se lo procurano per il
loro buon nome e non per costosi allettamenti, che possono finanziare a mi-
gliori condizioni di sane intaprese” (ABE, 1924),

. Si tratta di quanto Steingher rifert a Nicola Miraglia, direttore del Banco di Napoli, riporla-
to In De Rosa (1983); particolarmente accwrata & la ricostruzione i que! frangente compiuta da De’
Stefani (1960, ‘



110 Le Banche e Plialic

Di fronte a tali dichiarazioni, la posizione dell’Associazione si mostrava
contraria a interferenze di natura statale: “Oggi € pit che mai indispensabile
che lo Stato si tenga lontano dalle banche, per ristabilire Yequilibrio compro-
messo con danni gravissimi dagli interventi legislativi” (Cabiati, 1924). Ma 1l di-
battito si faceva persistente. In unaltra occasione, sempre De’ Stefani rilevava:
sNell'inventario dei delitti contro il risparmio non & forse allo Stato che si pos-
sono fare 1 maggiori addebiti. Le cronache del dopoguerra sono tristi. Quale
uso venne fatto del liberalismo bancario? Quali difese furono apprestate con-
tro 1 civoratori? B quali freni per trattenetli o per impeditne tempestivamente
Pazione e quali sanzioni per colpirli?” (De' Stefani, 1925),

In effetti, era l'assenza dli regole in un ambito cosl strategico a gitornare
come tema dominante nel dibattito, come evidenzio Giuseppe Frignani, depu-
tato del Partito nazionale fascista che di i a poco avrebbe ticoperto incarichi
di grande rilievo, dapprima nel 1926 in qualith di sotiosegretario alle Finanze
e Panno successivo come direttore e poi presidente del Banco di Napoli: “E du-
ra, ma bisogna riconoscetlo, — osservava in un discorso tenuto alla Camera dei
Deputati nel novembre del 1924 — per aprire uno spaccio di vino occorrono la
licenza dell'autorita e il certificato penale pulito; ma per creare una banca e per
dilapidare milioni di risparmio non si richjede permessol” (Frignani, 1957).

Del resto, il tema della tutela si legava a concezioni di carattere generale
che si armonizzavano con Videologia fascista: "Da quando, ciog, il fascismo sta-
bilisce in Ttalia un diritto < supremazia operativa delic Stato — in contrapposto
allagnosticismo di principio, che & dedizione ai gruppi di interessi organizzati
e potenti e abbandona delle masse inorganiche, — che si prospetta la essenza
del sistema insita nel concetto di tutela di risparmio” (Friedrichsen, 1934). Per
questo motivo, § vari progett di legge e i lavori delie commissiont partamenta-
1, per complessivi trentanni di discussiont nei due rami del Parlamento, non
eranc approdati a risultati concreti poiché “solo uno Stato forte, fortemente or-
ganizzato su saldi cardini sociali® — commentava Arturo Osio (1939), direttore
della Banca Nazionale del Lavoro dal 1925 al 1942 ~ poteva garantire una so-
licla tutela del rispasmio. |

In realti, nella prospettiva della costruzione dello Stato fascista il risparmio
si associd al suo connaturato valore sociale: "Bisogna considerare il risparmio
non soltanto come un fenomeno econemico — annotavi ancera Frignani (1937)
- ma come un albssimo Fatto morale e sociale; occorre considerare it credito non
soltanto come un affare meramente privato, ma come un grande interesse col-
lettivo”. Nel 1924 fu proclamata la prima giornata nazionale del risparmio, con
cul st intese dare risalto alle esigenze della collettivita piuttosto che del singelo.

Lindividuo, infatt, non poteva mostrarsi indifferente rispetto @ quanto non era
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connessc al proprio interesse personale, proprio perché inserito in una societa
da cui traeva benefici e vantaggi, e verso cui, analogamente, doveva manilesta- ‘
re costantemente doveri e obblighi (Bonaudi, 1930). A

In linea con questi presupposti, si svilupp® un'elaborazione teorica che
poneva i fisparniio come un obiettivo da conseguire mediante una ferrea edu-
cazione basata sull'esigenza di codificare e diffondere comportamenti e sistemi
valoriali che guardassero alla societd nella sua interezza. In tale prospettiva, si
intendleva dare un significato globale della nozione di risparmio in grado di ag-
ricchire st il singolo, ma soprattutto Pintero Paese: “Il risparmio & la premessa
dell'espansione economica della Nazione” (Armano, 1944).

“Senza di esso -~ commentava Marco Fanno nel 1930 in un manuale di
economia politica vergato a penna — te provvidenze pil sapienti restano lette-
ra morta per mancanza del nutrimento che le ravvivi. L'educazione delle mas-
se al risparmio ¢ la politica di rinnovamento economice, sene adungue due
parti complementari e appunto percid indivisibili di uno stesso programma. In
cidy sta unitd dei fini, non ostante a variera dei mezzi della politica economi-
ca dello stato fascista” (Fanno, 1930),

Cosi, il risparmio era da intendere non come “un istinto naturale, ma un
principio di condotta acquisito con lesperienza, con Pesempio e con la previ-
denza” (Renzi, 1938). La capacita di rsparmiare non scaturiva dunque dallo
spontaneismo o da capacitd inirinseche delPindivichio, ma da uno stile di vita
indotto, stimolato nell'ambito della pitr genérale ecducazione dell'uome fascista,
tanto cda divenime quasi un tratto distintivo: “I fascismo non concepisce i} #-
sparmio come fatto d'osdine amminisirativo, puramente materialistico e di inte-
resse individuale; non concepisce la previdenza come fatto semplicemente d’or-
dine economico, di portata interna delfindividuo o della famiglia; ma concepi-
sce I'una e Paltro come fenomeni d'ordine economico, sociale, individuale e na-
zionale insieme. Noi fascisti concepiamo il risparmio — osservato sotto il punto
di vista individuale — come espressicne della volonti non solo di prevedere je
possibili avversi del destino, non sofo di presentare noi stessi alla conquisti di
quelia che comunemente & definita “una posizione indipendente’, ma altrest di
clare un contribute piir alto e pitt ampic al progresse det Paese. In altre parole i
risparmio hon deve avere solo effetti materiali, ma, prima di quest, deve avere
effetti educativi” (Fabbri, 1929, |

Pertanto, l'oculatezza nell'accantonare denaro per un uso differito nel
tempo assumeva la fisionomia i un dovere sociale che incombeva su tulti co-
lore che partecipavano ai fratti del reddito nazionale,

E la capacita di risparmiare era sinonimo i grandi virth: “Virth che sono
Ia temperanza, la schrieth, [a moderazione, lumilid: virlll dure e pensose, che
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noi vogliamo, fermamente vogliamo, temperare il coraggio, Fardore, Pentusia-
smo delfla nostra giovinezza” (Frignani, 1937). Appariva consequenziale che il
risparmio fosse tutt'zltro che un ambito che potesse ricadere soltanto nella sfe-
ra delle scelie individuali: “Beonomicamente e socialmente & percid manifesta
Pimportanza di promuovere la reimmissione della moneta risparmiata nella cir-
colazione; anche per questo lato risulta di pubblico interesse la regola dei mo-
di di impiego e la disciplina degli esccutori cui sono delegati gli impieghi”
(Friedrichsen, 1934). Gerto, questo capovolgimento di prospettiva poneva do-
mande impegnative, che Alberto De’ Stefani, tra i protagonisti della vita eco-
nomica di quegli anni, non eludeva affatro: “Ma dove vanno a finire, come ven-
gono acoperati questi danari che noi depositanti non adoperiamo? Quale uso
se ne fa?", Domande che facevano remergere in De’ Stefani la sua vocazione
libetista, ma che nella retorica fascista erano soppresse nell'imporre, in manie-
ta acsitica, la capacity insita del regine di saper “curare”, secmpre ed esclusiva-
mente, *il bene supremo della nazione” {De’ Stefani, 1929),

4, Corporativismo, risparmio e credito

Al risparmio era dunque atiribuita una chiara connotazione sociale, tal-
forzatasi all'indomani del discorso parlamentare di Mussolini del 3 gennaio del
1925, con cui il duce si assunse la responsabilith politica e morale dell'assassi-
nio Matteotti. Da quel momento it regime entrd neila fase recisamente dittato-
riale con una brusca accelerazione alla costruzione del regime autoritario, as-
sumendo la fisionomia di un regime di massa (Acquarone, 1965; De Felice,
1995 [1968D.

Alfredo Roceo fu uno degli interpreti pit fedeli detla svolta assumendo,
sempre agli inizi del 1925, la direzione del Ministero della Giustizia e degli Af-
Fari di Culto, in sostituzione del dimissionario Alde Oviglio, rappresentante del-
Pala moderata ¢ legalitaria del partito fascista (D’Alfonso, 2004).

Ma a spingere affinché fossero adottati provvedimenti al riguardo della tu-
tela del sisparmio contribul in modo significativo Paccresciuta debolezza detla
lira, Un movimento speculativo si verificd nel giugno del 1925, tanto da far sa-
lire il cambio per il dollaro sino a 30 lire e per la sterfina & 150 lire circa.

Lungo la seconda parte del 1925 vi fu una fase di approssimiativa stabili-
ta, mantenendosi il cambio della sterlina a circa 120 lire. Nel magglo 1926 si
svolse un altro vasto movimento speculativo internazionale che scosse la posi-
zione deila lira. 1l fenomeno fu piit grave di quelto delPanno precedente poi-
ché si verificd un dilfuso senso di panico, con uwaffannosa corsa all'acquisto
di divise estere (Bachi, 1935). Né si arrestava la “fungaia” bancaria, gid denun-

i
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ciata da Gino Arias: terminata la crisi della Banca Italiana di Sconto, il numero
delte banche continu® ad accrescersi passando da 282 istituti del 1920 finc a
473 del 1925 (Tridente, 1948). Le dimensioni degli istituii di credito preoccu-
pava grandemente in quanto conseguenza dellinflazione e della speculazione
ereditata dalla guerra.

Furono queste le spinte determinanti a che si assumesse il provvedimen-
to, approvato agli inizi di maggio, con cui si conferiva alla Banca d'talia, a par-
tire dal primo luglio, il monopolio dell'emissione dei biglietti, realizzando ['u-
nicild della direzione del regime circolatorio, fino a quel momento condivisa
con il Banco di Napoli e il Banco di Sicilia®. Nel frattempo, Fra giugno e luglio,
malgrado vincofi e controlli, [a quotazione della stedina oltrepassd le 150 lire.
Si attud allora un'azione volta a consolidare la moneta all'interno (Bachi, 1935).
11 discorso di Pesaro del 18 agosto 1926 e il conseguente allineamento della li-
ra a quota 90 impressero la svolta deflattiva: di I a poco furono varate fe mi-
sure con cui la tutela del risparmio fu sancita per legge’.

Deflazione e tutela del risparmio risultarono quindi operazioni coeve: a
queste misure, con il decreto legge del settembre del 1926, si aggiunse lattri-
buzione alla Banca 'Ttalia, crmai unice istiuto di emissione, di svolgere ispe-
ziond sulle aziende di credito che accettavanc depositl, sotto la vigilanza del
governo, configurando questa attivita come una funzione pubblica (Banco di
Roma, 1981). Sempre nell'ambito dells fegislazione del 1926, si istitui Ialbo dei-
le aziende di credito: tuttavia, per quelle di nuova costituzione fa previsto un
riconoscimento ufficiale da parte dello Stato della loro capacitd di operare,
menire quelle gia esistenti ovevano solo, eatro tre mesi dzlla pubblicazione
del decreto, denunciare [a propria esistenza al Ministero celle Finanze®, Le
aziende di credito che iniziavano ta loro atitviti dovevano richiedere il preli-
minare consenso al Ministero delle Finanze, con istanza da presentare presso
la filiale dellistituto di emissione del capoluogo in cui avrebbero operaic, Co-
st come le banche che intendevano fondersi fra loro non avrebbero potuto far
lo senza ta preventiva autorizzazione del Ministero delle Finanze, la cui istan-
za, anche in questo caso, andava presentata presso la filiale del capoluogo del-
la Banca d'Ttalia dove si operava. L'apertura di filiali sacebbe stata sottoposta al
medesimo controllo, mentre gli istirati di nuova creazione avrebbero dovuto
avere un capitale minimo versato di 5, 10 e 50 miloni, rispettivamente se la fo-

SRl 6 maggto 1926

T RAL 7 settembre 1926, n. 1511, contenente provvedimenti per I wtela del tispanmnio ¢
r.d.l: 6 {wvembre 1926, n. 1830, contenente norme regolamentari per la tlela del visparmio, cor-
vertitl rispettivamenie nelle leggi 23 giugno 1927, nn, 1107 ¢ 1108.

8 Riel). 7 settembre 1926, articoli 1 e 2.
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1o attivith si fosse sviluppata in ambito provinciale, regionale o nazionale®. 1a
Banca d'Talia aveva potere di controllo sugli enti di credito ordinario in modo
continuativo mediante Pesame delle situazioni e dei bilanci annuali €, in modo
saltuario, attraverso ispezioni®.

La legistazione del 1926 non affrontd, perd, 1 tapporti banca-industria,
mentre si soffermd sulle relazioni banca-depositanti: in tal modo, si continud
adl accettare il principio che la banca dli depositi fosse capogruppo di imprese.
Infine, sempre in questo frangente fu costituito Plstituto di liquidazioni che so-
stitui la Sezione speciale autonoma del Csvi con l'intento, secondo [a volonta
di Volpi, di inquadratlo nell'ambito della piii generale strategia di risanamento
monetario (Comei, 1998).

Nel complesso, i provvedimenti varati in questo frangente mostravano
evidenti connessioni con i tentativi, non coronati da successo, che si erano cex-
cati di attuare in precedenza. La novid era piuttosto che questa volita si erano
conseguiti risultati tangibili. Tali misure, dungue, si ponevane nella scia della
legislazione di impronta razionalizzatrice, volta a dare un assetto definito in st-
le autoritario ai grandi problemi inauguratisi e discussi nel primo dopoguerra
(Cassese, 2010).

Queste misure, oltre a essere varate sulla spinta dellemergenza e sulla
scia di tentativi in precedenza approntati, rientravano nell’ambito di un ampio
e articolato piano volto a costruire un nuovo modelto di societa e di Stato. A
questa costruzione doveva concorrere, appunto, il risparmio sociale, ben di-
stinto dal risparmio individuale, in quanto risultante dall'eccedenza delia pro-
duzione sul consumo, qualunque fossero gli individui che ne avevano la di-
sponihilita (Fanno, 1930). Fu questo un concetto esposto con chiarezza dal Mi-
nistro delle Finanze Giuseppe Volpi di Misurata che, in un discorso alla Came-
ra dei Deputati del giugno 1926, osservd che bisognava rivalutare “la virth del
risparmio” (Petri, 2002).

Daltronde, fu proprio in quegli anni che la sociefa italiana visse il pas-
saggio di cruciale rilevanza da una concezione elitaria a una di massa. Il pro-
getto del regime, quindi, poteva realizzarsi solo se la popolazione - fion come
somma di individul ma come organica entiti collettiva — forniva i risparmi ne-
cessari. Cosi, nell'ottica del regime ben sintetizzata da Arturo Osio, tra i pid sen-
sibili del regime all'esigenza che il risparmio dovesse essere considerato un be-

ne supremo, le misure di rafforzamento della liva e fa legge del 1926 furono in-
quadrate “nellenergica bonifica del terreno sociale”, sulla base del “fecondo

9 Rl |, 7 setiembre 1926, articolo 4; ..l 6 novembre 1926, n. 1830, acticolo 15.
10 R chl. 7 settembre 1926, articali 4 € 5; nell. @ novembre 1926, n. 1830, articoli 12 ¢ 17.
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principio di solidatieta sociale” e nella prospettiva delle “superioni esigenze del-
la Nazione” (Osio, 1939). In tal modo, si intencleva contribuire alla sistemazio-
ne-dei rapporti fra capitale e lavoro, che il fascismo attud in queliz congiuntu-
ra. Infatti, dalta meta degli anni Venti si delined il progetto di costruice la “ci-
vilta dei produttori”, che prevedeva un’ampia ristrutturazione in chiave corpo-
rativa, volta a vagheggiare un modello di societd armonica, in grado di supe-
rare la lotta di classe (Gagiardi, 2010).

Tl corporativismo divenne I'ambito privilegiato in cui elaborare nuovi mo-
delli di societd e i Stato imperniati sulla terza via, distinta rispetto al capitali-
smo ¢ al soctalismo. Da qui l'esigenza di dettare nuove regole, con una fidu-
cia incondizionaia nella legge, con il compito specifico di irreggimentare l'e-
conomia, pur nel rispetto della proprietd privata e dell'iniziativa individuale
(Del Vecchio, 1935; Gagliardi, 2010). Era cosi prioritario elaborare un com-
plesso di norme in grado di disciplinare integralmente gli interessi economici
individuali in rapporto a un interesse a cssi supeticre, concepite quale inte-
resse dello Stato. Il “nuovo ordine” fascista, dundque, avrebbe poggiato sull’or-
dinamento giuridico come chiave di volta neila costruzione dello Stato-forte se-
condo iden cardine perseguita da Rocco, ispiratore della politica del diritto fa-
scista pienamente condivisa da Mussolini. In questa prospeltiva, progetto poli-
tico e giuridico coincisero nell'opera di trasposizione dell'universo sociale che
it diritto, in modo particolare, era chiamato a rappresentare e a governare me-
diante la classificazione di principi guida e categorie mentali in certezze e va-
forl su cui avrebbe poggiato il regime (Mazzacane, 2002).

In effett, la simultancita delle misure adottate in questo periodo, in steet-
ta connessione alla costruzione dello Stato fascista, & del tutto evidente: vale la
pena, seppure sinteticamente, ripercotrerle per avere un quadro d'insieme del
mrogetto di sociera e Stato che in quel periodo si persegui. Con il patto del 2 of-
tobre 1925 siglato a Palazzo Vidoni, sece del Partito nazionale fascista, la Con-
findustria accertd di uattare con la Confederazione delle corporazioni fasciste,

- che, a sua volta, si approprid delPesclusiva rappresenianza dei lavoratori, dopo

la liquidazione definitiva da parte el governo Mussolini dei sindacati libert.
Conseguenza di @l accordi fu che Porganizzazione degli industriali ottenne l'ap-
poggio al fine di imporre ordine e sottomissione nei luoghi della produzione,
senza contrattare con i rappresentant dei sindacati liberamente eletti dai lavo-
ratori. Cosl, dal successivo 15 novembre, Porganizzazione nazionale degli indu-
striali fu ufficialmente designata come Confederazione genetale fascista delVin-
dustria italiana, e un suc rappresentante entrd a far parte del Gran Consiglio del
fascismo (Melograni, 3972; Pelri, 2002). Con la legge del 3 aprite 1926 sulla di-
sciplina giuridica dei rapport di lavoro preparata da Alfrecle Roceo — e clefinita
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con grande enfasi da Mussolini come “la pilt coraggiosa, la piv innovatrice, e
quindi la pidt rivoluzionaria” di tutte le leggi emanate dal regime durante i suoi
primi quaranta mesi di governo (Osio, 1939) — furono messi al bando 1 sinda-
cali liberi, con il simultaneo riconoscimento giuridico del sindacato unico fasci-
sta sotto il controllo dello Stato. Si impose il contratto di lavora collettivo per
tutti i datori e lavoratori, fu soppresso il diritto i sciopero e il ricorsa alla ser-

rata e, infine, fu istitulta la magistratura del tavoro con ta funzione di esercitare

la giurisdizione obbligatoria nei confliti tra capitale e lavoso.

Altra tappa significativa det progetto di costruzione della societa fascista
fu it decreto del primo luglio 1926, con cui si istituiva if Ministero delle Cor-
potazioni. Ancora una volta si tifletteva la visione di Roceo secondo cui, a dif-
ferenza dei sindacati che avevano personalitd giuridica, le corporazioni, inve-
ce, erano uffici detlo Stato e rappresentavano l'otganizzazione unitatia delle va-
rie categorie e della produzione (Ambrosini, 1930; Carnelutii, 1927). Ma il 1926
va ricordato anche per essere l'anne della battaglia det grano, dell’Agenzia Ge-
nerale Ttaliana Petroli (Agip) di Ettore Conti, dellIstituto Nazionale Espottazio-
ni (Ine) di Alberto Pirelli, Guido Jung e Felice Guarnirei: & I'emergere di un
pensiero sistemico sull'ammodernamento  dell'apparato produttivo  (Farese,
2009). Infine, si giunse all'approvazione defla Carta del lavoro, approvata dal
Gran Consiglio del fascismo nella notte tra il 21 e il 22 aprile 1927, il docu-
mento politico-giuridico che riassunse gli uspetti basilaci del? ordinamento cor-
porativa. Si ribadirono, e sotio certi aspetti si ampliarono, i principi della leg-
ge del 3 aprile 1926. In particolare, alParticolo 9, si precisod i diritto dello Sta-
to a intervenire nell’economia, con alcuni tratti ben distinti: “Tale intervento
pud assumere la forma del controllo, dellincoraggiamento e delia gestione di-
retta”. E grande era l'enfasi sulla cesura che questo documento programmatico
avrebbe segnalo con il passato: secondo Giuseppe Bottai, che nel 1929 avreb-
be assunte la carica di Ministro delle Garporazioni, “con la Carta del lavoro
muore la vecchia economia liberista” (Botiai, 1929). '

Si andava cosi delineando il progetto di economia corporativa, secondo
cui pur essendo consentita Piniziativa privata bisognava soprattutto tener con-
to dei fini nazionali da identificare mediante le direttive dello Stato.

Nel complesso, tali provvedimenti ebbero Pesplicito consenso dei celd pro-
duttivi. D'altronde, al centro di queste operazioni vi fu Giuseppe Volpi, conte di
Misurata, dominus delia Societd Adriatica cli Elettricita {(S8ade), uno det grandi
gruppi elettrici del Paese, alla guida dell’Associazione fra le societd per azioni
{Assonime) e successivamente presicdente delln Confindustria; questi fu Ministro
delle Finanze dal fuglio 1925, quando sostitui Afberto De’ Stefani, al luglic 1928,
espressione del compromesso in cui Vindustria ¢ Ia finanza manifestarono la lo-
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ro disponibilita a sostenere il regime, 4 patto che un loro vomo li garantisse dal-
le spinte populiste e integraliste del corporativismo (Farese, 2009).

In questo scenario di pubblicizzazione dell’economia — quale si andava
profilande con Fassetto corporativo — la tutela del risparmio e la disciplina del
credito assumevano un ruolo di grandle rilievo, Ma non erano solo | temi eco-
nomici a imporre un controllo pitt assidue: il timore era che neile banche si an-
nidassero, in modo palese o occulto, “i potenti interessi della plutocrazia in-
ternazionale” rendendo l'azione dello Stato impotenie: da qui l'esigenza che
“Panima italiana penetrasse in pieno nell'ambiente bancario, in modo che que-
sto polesse essere influenzato soltanto dalla politica nazionale” (Renzi, 1938).
D'altrorde, il risparmio si configurava come frutto del lavoro accumulato dal
popole italiano destinato ad assolvere una funzione innanzitutto sociale, e dun-
que doveva essere circondato da speciali garanzie e ttele, come, allo stesso
tempo, i credito — naturale shocco del risparmio degli italiani — doveva iden-
tificarsi con le funzioni eminenti del capitale in ambito nazionale, in modo che
se sisultava personale nella fase di raccolta, andava poi progressivamente sper-
sonalizzandosi “e, oseremo dire, — rilevava Giuseppe Landi, esponente di gran-
de rilievo del sindacalismo fascista - collettivizzandosi, in quella dell'impiego”
(Landi, 1939). Era cosl consequenziale che lo Stato dovesse farsi carico di due
questioni fondamentali, strettamente connesse fra loro: la prima di taela, la se-
conda diretta a ottenere it migliore impiego per gli interessi collettivi, in un
orientamento che imboccava una strada di chiaro stampo nazionalistico. Infat-

: tisparmio e credito dovevano connettersi alle grandi battaglie di quegli an-
ni perché legati al concetto # numero & la forza e correlarsi “all'incremento del-
la razza, allo sviluppo demografico, insieme con una seria e continua azione
di carattere educativo e a sfondo morale” (Tabbti, 1929).

1l nuovo ordinamento appiicalo anche al settore bancario determind, fin
dal 1926, per i datori di lavoro il riconoscimento giuridico delia Confe(!el'z;zio-
ne generale bancariz fascista, divisa in due sezioni: una sindacale e una eco-
nomico finanziaria, mentre i tavoratori furono inquadtasi nella Federazione na-

zionale dei sindacati fascisti dei bancari. Anche nel settore bancatio, dunque
r

it fascismo attingeva dalle deboli strutture dello Stato liberale, per trasformatle
in strutture di consenso (Cassese, 2010).

Il discorso fatto da Frignani, sottosegretario alle Finanze, in occasione del-
la prima assemblea generale presso la Confederazione generate bancaria fasci-
sta, sezione economico-bancaria, dopo [approvazione delle leggi sulla tuiela
del risparmio e delfa disciplina del credito, evidenziava i mutamenti sostanzia-

“Quest'anno, per la prima volta, la patiecipazione dei rappresentanti del Go-
VEro a questa tiunione non & soltanio un atto di reciproca cordiality, ma an-
che oserei dire, di consapevale disciplina: perché, atraverso i provvedimenti
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emanati nel 1926, i rapport fea i Vostri Estituit e lo Stato non sono pib occa-
sionali e facoltativi, ma precisati e definit dalla legge”. E ancora una voléa I'ac-
cento era posto sui rapporti che dovevano intercorrere fra risparmio ¢ credito:
“ql risparmio e il credito non costituiscono soltanto un complesso di delicati in-
teressi e rappotti privati, ma sono soprattutio imponenti attivita di jmportanza
nazionale e sociale; sotto questo secondo aspetto e senza disconoscere il pri-
mo, lo Stato non pud ignoratli e deve tutelarli® (Confederazione generale ban-
caria fasecista - Sezione economico-bancaria, 1927). Di §i a poco si sarebbe con-
cretizzato il banco di prova decisivo a che, sia il risparmio, sia il crediio avreb-

bero necessitato di un forte intervento dello Stato.

5. Elite tecnocratica, progetto corporativo e specializzazione del credito

Con la crisi del 1929 ancosa una volta fu messa sotto accusa Peconomia
del laissez faire: “La morale di questo immenso dramma, — rilevd De' Stelani
(1930 — che non pare giunto all'epilogo e che ha avuio in questi giorai i suol
quads di terrore, la morale di questa danza epilettica di miliardi ¢ che il siste-
ma ecohomice liberale & impotents, o, per lo meno, & stato fino a oggi impo-
terite a eliminare queste sue malattie”.

Si trattava di affermazioni che servivano a esorcizzare la reala, in quanto
per I'ftalia la crisi si innestd in una fase di criticita (Tattara, Toniclo, 1976). In
particolare, alla fine del 1929, cio@ a distanza di tre annd dai provvediment per
la tiela del risparmio e nel momento in cui si manifestava la crisi di Wall
Street, il sistema creditizio italiano era in difficolta. Nonostante le fusion! e le
liguidazioni resesi necessarie in seguito ai provvedimenti fegislativi del 1926 e
del 1927, alla fine del 1929 il numero degli istituti di credito risultava ancora in
esubera rispelio alla limitata potenzialith procduitiva del paese.

Su questi aspetti e sulla necessita che la Banca dltalia dovesse incorag-
giare le concentrazioni bancarie aveva insistito Bonaldo Stiingher, anche se Ti-
naudi esprimeva ampie riserve (Finaudi, 1930).

Con Pimpatto della crisi tese, inevitabilmente, acd accentarsi il ruclo del-
lo Stato che, in quegli anni cosi cruciali, [u teorizzato come fattore di produ-
zione con una connotazione ben precisa: “Pesché costringe gli altri fattori a
orientarsi, aggrupparsi in correlazione a esso e opera sulle combinazioni per
favoritle o impedirle, per farle sorgere o spegnere” (Franzillo, 1934). Alla dire-
zione statuale era demandata la ricerca, tutt'altro che agevole, di una tempesti-
va uscita dalla erisi. E in effeu, in Italia si assisté, come in altri contesti nazio-
nali travold dalla crisi, alia centealiti della funzione pubblica.
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In questa prospettiva, le iniziative si ditamarono nello sforzo di attuare
strategie in grado di evitare rovinosi fallimenti bancari. Era, infatt, l'intero set-
tore bancario nazionale a entrare in crisi: le grandi banche miste, ia cui situz-
zione da tempo condizionata da vecchi immobilizzi, gia zlla vigilia della crisi
procedevano stentatamente, essendosi tardivamente ¢ male adattate al nuove
clima creato dalla deflazione. Allo stesso tempo, organizzazione dei medi e
piccoli istituti, ancora pletorica seppure aveva conosciuto un ridimensiona-
mento dal 1926, dava chiari segnali di instabilita. Con Finsorgere della crisi, fu
consequenziale che queste situazioni precipitassero,

Comincid Pesodo dei depositi e il lavoro diminui mente le spese, per il
fenomeno della vischiosita, si mantennero elevate; in tal modo si diattivd la ca-
tena delle insolvenze e dei dissesti. La complessiva rete delle medie e piccole
banche, creata nelfimmediato dopoguerra, vacilld. Si calcald che fossero in gio-
co olire due miliardi di risparmio. Il governo, facendo perno sulbTstituto di emis-
sione, tentd di circoscrivere e localizzare le conseguenze, mobilitando, peraltro,
i principali istituti di credito di diritto pubblico. In tal modo, il Banco di Napo-
ii nel Mezzogiorno, la Banca Nazionale del Lavoro nelle Marche e negli Abruz-
zi, il Monte dei Paschi di Siena in Toscana, attuaronc complessi piard nello sfor-
zo di risanare il credito locale (1De Rosa, 2005). Ma furono soprattutto le grandi
banche ordinarie a soffiire i contraccolpi pill pesanti defla grave sitvazione.

Compromesse da precedenti indirizzi delia loro politica creditizia, furono
costrette, nell’impatto con fa crisi, a destinare gran parte delle risorse di teso-
reria a ulteriori e consistenti finanziamenti alle industrie con cui si eranc im-
pegnate, in una comunanza di destini che avrebbe potuto travolgere Nintero
settore bancario.

Dralironde, fu questo un elemento che emerse subito nelle prime analisi
di osservatori attenti delle vicende in atto: “i recenti disastri bancari — osserva-
va Alfredo De Gregorio (1929) che avrebbe in seguito concorso alla legge ban-
catia del 1936 ~ hanno messo in speciale evidenza che uno dei pitr gravi peti-
coli dei depositanti & l'eccessiva concessione di credito a favore di una o di po-
che ditte, che vengono cosi a coinvolgere nella loro rovina una gran parte del-
le somme depositate. E forse questo if punto in cui dovrehbe osservarsi piit de-
cisamente una distinzione tra le banche che raccolgono depositi e le banche
che potrebbero essere chiamate, per comodit di contrapposizione alle prime,
di finanziamento. Queste ultime potrebbero in ipotesi raccogliere 1l loro lavo-
ro futto sopra una sola industria e uno o pachissimi industriali; esse impiega-
no il loro stesso denare o quello ricevuto proprio con lo scopo di Junghi in-
vestimenti nelle industrie, ¢ sono quindi giustificate se seguono un criterio di

specializzazione che le porta a scegliere determinati campi e quindi determi-



120 e Banche e I'Ttalia

nati chienti le cui attivith possano meglio sorvegliare e anche apprezzare (qual-
chie volta addirittura guidare) per la competenza che esse gia avevano o che fi-
niscono con lacquistare nei ristretti campi suddetii. Invece, nelie banche di de-
positt La necessita di una pronta ¢ sicura realizzabitita clei loro impieghi rende
pericoloso P'eccesso di concentrazione del fido sopra poche persone”.

Trascorsa questa prima folata di tempesta, I'orizzonte sembrava trangquil-
lizzarsi, ma dagli inizi del 1931 la guera economica tra i vari paesi a colpi di
dazi doganali, con restrizioni commerciali e con pericolose manovre monetarie,
appesanti di gran lunga la situazione. Nella primavera del 1931 vi fu il fallimento
della Credit Anstalt di Vienna, cui segui dopo poco tempo la crisi dell'intero set-
tore bancario tedesco €, nel novembre dello stesso anno, il crollo della stertina,
L'aggravarsi del contesto internazionale ebbe gravi conseguenze sull'economia
italiana: i tisparmiatori Furono riassorbiti dalla sfiducia e in pochi mes la massa
dei depositi presso le banche si conlrasse notevolmente!!. i allungd la catena
dei dissesti bancari: i fallimenti di aziende di credito furono 98, mentre i con-
cordati preventivi risultarono 36. In definitiva, il complessivo numero delle ban-
che nscritte nell'albo si ridusse, sempre nel 1931, da 1.375 a 1.121 (Osia, 1939).
Sulla spinta delPaggravarsi della crisi, fu decisa la nascita dell'Istituto Mobiliare
Ttafiano {Imi) come ente di diritto pubblico economico™. In realta, la situazione
continud marcatamenle a peggiorare, 1é lapporto delllmi sembrd imprimere
un cambiamento in meglio (Saraceno, 1981). Da qui Pesigenza di giungere a
una svolta radicale, cui diede un apporto significativo la nomina nel luglio 1932
di Guidlo Tung a Ministro clelle Finanze {De Tanni, 2009), con la nascita, agli ini-
zi del 1933, dell'Istituto di Ricostruzione Industriale (Iri)',

In realta, gia prima che si manifestassero gli effett delia crisi del 1929, la
specializzazione del credito era stato un tema presente nel dibattito su che as-
setio dare agli istituti bancari. Tutio cid & collegato in linea logica ed evidente
ali'azione svolta dal Governe per il rsparmio, al complesso, infine, di provvi-
denze per cui la finanza italiana possa considerarsi in ogni momento forte e ca-
pace di affrontare serenamente qualsiasi difficolta”!®.

U By questo un iema centrale della relazione che il presidente Blanchind tenne il 18 giugne
1931 durante Iassemblea clelln Confederazione generate hancaria fascista — Sezione economico-fi-
nanziaria: *Un Fondamentale compite che spetta alle banche per la ripresa economica & appunio
quello di infondere di nuovo fiducia nei risparmiatori. Fra i fenoment pili gravi che incombaono sui-
leconomia italiana figura ora Ja diffidenza del pubblico dei tisparmiatori verso Iimpiego nell'in-
dustria, nel commercio, nel trasporti, nell'agricoltura atiraverso il mercato finanziario™.

2 [l 13 novembre 1931, convertito in legge il 15 dicembre 1932,

B Rl 23 gennaio 1933, n. 5, convertito nella legge del 3 maggio 1933, n. 512; a tal pro-
posito ¢fr. Clanci (1577).

i tratta dellintervento i Arturo di Castetnuovo riportato in Santoro (1927).

5
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Sempre allindomani defl'approvazione delle leggi sulla tutela del rispar-
mio e sul credito, Gino Oliveti (1927), direttore di Conlindustriz, correlava
strettamente la questione della specializzazione del credito con le esigenze fon-
damentali dell'apparato indusiriale nazionale: “X problema def credito dell'in-
dustria si presenta con tanta maggiore importanza nei Paesi, come ITtalia, in
cui lo sviluppo delfapparecchio produtiive avviene in modo pilt rapido della
formazione del risparmio e soprattutto precede di molto quella evoluzione am-
hientale che deve essere compagna a ogni evoluzione economica”.

La stessa precedente creazione di istituti dediti a salvataggi bancari erano
da considerare una sorta di preannuncio di quanto si sarebbe concretizzato, in
modo molto pilt ampio e complesso, negli anni Trenta, Di conseguenza, [a na-
scita delPImi e dell'lsi si pose come una soluzione, sebbene decisamente di-
versa, rispetto a idee e strulture gid in parte elaborale e concretizzate, che si
etano andate intensificando dopo l'approvazione delle leggi del 1926. Alla
creazione dei due istituti speciali concorse il ceto tecnocratico, espressione del-
la cultura economica di Francesco Saverio Nitti. L'interpretazione pit fedele di
tale influenza si coglie in Alberto Beneduce, € si manifestd a due livetli: in-
aanzitutto sul piano delle impostazioni di principio, riguardo al ruclo detlo Sta-
to nell'economia; in secondo luogo sul piano deila strumentazione pratica del-
l'intervento pubblico (Bonelli, 1985). Si generarono cost una setie di enti, cor-
pi con capitale pubblico, ma di impianio privatistico, collocati in una posizio-
ne intermedia fra Stato e mercato, In particolare, nella congiuntura post-belli-
ca nacquero, nel 1919; il Consorzie di Credito per le Opere Pubbliche (Cre-
diop} e nel 1924 Istituto di Cradito per le Imprese di Pubblica Utiliea {Icipu):
lintento era di creare circuiti alternativi al Fnanziamento Industrizle rispetto a
quelli attivati dalle banche miste (Panfani, Conti, 200%). Nel corso della secon-
da ;_ne[é degli anni Venli, grazie ai numerosi contatti internazionali, a Benedu-
ce fu riconosciuto Pappellativo di “padrone della finanza italiana” o, come un
quotidiana conservatore tedesco lo defin, di “dittatore dell’'economia italiana”.
I complessi problemi cui fare fronte agli inizi degli anni Trenta posscno esse-
re racchiust in una nota scritta dallo stesso Benecduce: “Prescindendo da meto-
di di lavoro, di tradizione e di concessione personale, ci si trova di nuovo nel
problema fondamentale della Organizzazione bancariz italiana: separare cioé le
funzioni di credito mebiliare dalle funzioni di credito commerciale” (Franzinet-
1, Magnani, 2009).

Nell'ambito di questa rinnovata strategia perseguita dal fascismo su piit fi-
velli, il progetto def corporativismo riacquistd centralita: di fronte alla crisi, al-
la ricerca di nuovi equilibri fra Stato e societd, si cercd di imprintere alle cor-
porazioni ulteriori tratti di sintesi e armonizzazione degh interessi patticofari
delle categorie con quelli generali della nazione in una struttura piramidale,
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frutto di una ricca legislazione. In tal modo si perseguiva 'ambizioso obiettivo,
che sarebbe rimasto un miraggio, di elaborare una scienza economica NUOVa,
che avesse allo stesso tempo tatti produtiivi e sociali (Fusco, 2007). Pestanto,
con la fegge det 30 marzo 1930, n. 206, si trasformd il Consiglio Nazionale del-
le Corparazioni da mrgano consultivo del Ministero delle Corporazioni in orga-
no costituzionale, consultivo ¢ normativo delio Stato: in tal modo, la sfera d’a-
zione del Consiglio passava dal campo del regolamento dei contiatti collettivi
di lavoro a quello pitt ampio e complesso della disciplina e dei coordinamen-
to dei fattori della produzione nazionale (Ambrosini, 1930). E in occasione del-
I'assemblea generale del Consiglio Nazionale delle Corporazioni del 13 no-
vembre 1933, Mussolini cosi defini la corporazione: “Lo strumento che, sotto
Pegida detlo Stato, attua la disciplina integrale, organica e unitaria delle forze
produttive, in vista dello sviluppo della ricchezza, della potenza economica €
del benessere del popolo italiano” (Del Vecchio, 1935). In questa prospeltiva,
fu varata la legge del § febbraio 1934, n. 163, che instaurd I'ordinamento cor-
porativo, dettando norme per la costituzione € il funzionamento delle corpo-
razionl, Le attivith creditizia e assicurativa, “entrambe ritenute stimolatrici, cu-
stodi e amministratici del risparmio nazionale” (Osio, 1939) dai vertici def re-
gime, furono incluse in un'unica corporazione,

Pertanto, fa corporazione della previdenza e def credito fu costituita con
decreto def Capo del Governo del 23 giugno 1934 e comprese tre sezioni: le
banche, gli istituti di risparmio e di diritto pubblico e le assicurazioni. A giu-
dizio di Nicola Tridente (1948), attento osservatore del settose bancario italia-
no fra le due guerre, con il disfacimento del 1929-1933 con cui erano passati
nelle mani dello Stato buona parte dei capitali dei maggiori istituti di credito,
le banche si mostrarono nel complesso pronte, anzi interessate pitt di tutic le
altre imprese, a recepire Vinquadramento delle attivita economiche nazionali su
hase corporativa, soprattulic perché motivaie a trovare una (regua, s¢ 1on una
saluzione, alla propria crisi. Questo atteggiamento di sostanziale remissione era
dunque Ia premessa a che si ponesse termine all'autocrazia bancaria, cosi a
lunge difesa dagli istitud di credito, nell'ambito di un disegno, imposto dalle
condizioni di emergenza defla crisi del 1929, di controllo politico del credito
fortemente veluto dal regime.

15 Con regio decreio legge del 16 agosto 1934, 1. 1386, la denominazione delia Confedera-
zione gencrzle bancaria fascista sarebbe cambiata in Confederazione fascisia delle aziende di cre-
dito e dellassicuszzione, in cortispondenza dellinquadramento di entrambe fe branche in un'uni-
¢l corporazione, '
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6. Controllo politico del credito

Fin dai lavori inizizli defla corporazione dells previdenza e del credito
emesse 'orlentamento di imprimere, senza esitaziond, un carattere pubblico al-
la funzione creditizia, principio ribadito con neftezza all'indomani delle san-
zloni contro ITtalia, sancite neil'autunno del 1935 a causa della guerra in Ltio-
pia. In tal modo, # governo unitario del credito e il controllo della sua politica
rappresentavano gli elementi essenziali per disciplinare organicamente la pro-
duzione e indirizzarla a fini autarchici, visione propeia di Paolo Thaon di Re-
vel, che dal gennaio 1935 subentro a Guido Jung al Ministero delle Finanze. Ne
scaturl la nuova disciplina bancaria, in cui fin dal primo articolo si legge: “La
raccolta del risparmic tea if pubblico, sotto ogni forma, e Yesercizio del credi-
to sono funzioni di interesse pubblico™®,

Con il regio decreto legge del marzo 1936 fu approvato un lunge € com-
plesso articolato di norme, che ebbero per oggetto le aziende dedite al rispar-
mio fra il pubblico e che esercitavano il credito. In particolare, fu creato I'T-
speltorato per la difesa del risparmio e per Fesercizio del credito, organo di di-
ritto pubblico alle dirette dipendenze di un Comitate dei Ministri, presieduto
dal Capo del Governo e composto dai Ministti per e Finanze, per le Corpora-
zioni e per I'Agricoltura, con la partecipazione del Governatore della Banca 'T-
talia. L'Tspettorato, di cui era a capo il Governatore, aveva la fondamentale fun-
zione di controllare le aziende di credito: presso di esso, inoltre, vi era depo-
sitato un albo delle banche e i controlle del nuovo ufficio’ si sarebbe potuto
concretizzare anche mediante interventi nelle aziende di credito quando si ve-
rificassero gravi irregolarita.

La Banca d'Tralia fu eretta in ente pubblice, con funzioni di “banca delle
banche”, Si suddivise il risparmic a breve, lungo e medio termine, e furono
classificate le aziende di credito dedite al risparmic a breve termine in istituti
di credito di diritto pubblico, quali la Banca Nazionale'del Lavoro, il Banco di
Napoli e il Banco di Sicilia, il Monte dei Paschi di Skena e I'Tstituto San Paolo
di Torino, Inguadrati nell'amminisirazione dello Stato. La Banca Commerciale
Italiana, il Credito italiano e il Banco i Roma, invece, furcno inclusi nelle ban-
che di interesse nazionale sulla base del principio che si trattava di esempi di
propriefi privata che dovevano comundgue avere una finalith spiccatamente so-
ciale e dunque essere utilizzati e goduti in conformita al pubblico interesse (La
Torre, 1938; Ranelietti, 1938). Infine, fureno incluse disposizieni riguardanti 'e-

6 RLL 12 marzo 1936, n. 375, trasformato, con modificazioni, nella legge 7 marze 1938, n

141, & modificato con il vl 17 luglio 1937, n. 1400, trasformato poi nella legge 7 aprile 1938, n.
636,
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sercizio del credito a medio e a lungo termine e le modalita da perseguire nel-
l'amministrazione straordinaria ¢ nella liquidazione delle aziende raccoglitrici
del risparmio a breve termine. Nel complesso, con questo provvedimento P'e-
conoimia e la tecnica bancaria erano subordinate al contrello politico, e ne usci-
va rafforzato il ruolo del Governatore della Banca 'ltalia, inserito stabilmente
in una serie di istituzioni-chiave di controllo (Arias, 1936},

A dare risalto alla rilevanza del decreto concorse il discorso tenuto da
Mussolini il 23 marzo 1936 all’Assemblea delle Corporazioni, a ridossa dell’ap-
provazione del succitato decreto in cui, tra laitro, si rilevava: “Per quanto ri-
guarda il settore del credito, che sta all'economia come i sangue all'organismo
umano, i recenti provvedimenti lo hanno logicamente portato sotto if control-
lo diretto dello Stato. Questo settore &, per mille ragioni, di assoluta pestinen-
za dello Stato” (Martinenghi, 1938).

La pubblicistica di stampo fascista si soffermd spesso nell'evidenziare le
diversita fra i provvedimenti aclottatl nel 1926 e quelli predisposti dieci anni do-
po: la tutela del rispasmio, infatti, rappresentava una fase iniziale dell'interven-
to statale, in quanto lo Stato si preoccupd di evitare scosse o danni al rispar-
mic dei cittadini, senza agire perd su di esso; con la disciplina del credito, in-
vece, o Stato procedeva a forme piti tisotutive di orientamento e di controlio
dell'impiego del risparmio “fino a trasformare il credito in un mezzo regolato-
re, propulsore e disciplinatore del complesso della economia nazionale” (Lan-
di, 19393

Il quadro legislative appena delineato poneva In alternativa due poteri de-
cisionali — delineatisi con maggiore nettezza allindomani della crisi del 1929 —
nell'ambito delle scelte strategiche di nagura creditizia, come in quelle di tipo eco-
nomico pit complessivo. Lalternativa era fra le élite tecnocratiche e le corpora-
zioni, tra cui quella della previdenza e del credito aveva grande pertinenza.

La questione & Incdubbiamente centrale perché lidentificazione del pote-
re decisionale consente di capire meglio la portata delia scelta autaschica com-
piuta dal regime a metd degli anni Trenta, all'indomani delle sanzioni. T un da-
to incontrovertibile che con il progetto autarchico lo Stato corporativo si irro-
bust, tanto che sembrd permeare l'intera societhd nell'ambito della formazione
dell’homo corporativus (Giordano, 1933).

I rafforzamento & ravvisabile nellinsieme di enti che alimentarono la
nuova burocrazia delle corporazioni che, seppure vollo a creare un collega-
mento fra lo State totalitario e le trasformazioni della societa di massa, nel com-
plesso incise in modo marginale in relazione alle scelte strategiche assunte in
quegli anni (Taselli, 2007).

Cassese (2010 ha tibadito tale interpretazione, ponendo efficacemente in
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risalto fra i due ambiti una sorta di divisione: “Pintervento acorporativo (quel-
lo che sl svolse fuori dalle corporazioni, ad esempio a opera di Bereduce) co-
priva la parte alta, le azioni dirette a grandi imprese e grandi banche, inte-
vento corporativo e delle jstituzioni satelliti delle corporazioni serviva a mette-
te ordine nel tessuto delle medie e piccole imprese, a proteggerle dalla con-
correnza straniera, a costruire la rete idonea ad assicurare la loro azione con-
certata, Mussolini svelgeva un ruolo chiave, di regolatore del traffico tra le due
aree, A hui faceva capo Beneduce. A lui facevano capo, in ultima istanza, le cor-
porazioni e il relativo ministro”.

Dopo # 1937, poi, le corporazioni furono soppiantate dal Comitato cen-
trale per I'autarchia e da alni enti autarchici sorti al di fuori delte corporazioni,
In questa ottica, le élite ebbero un peso determinante, riproponendo schemi e
modelli organizzativi gia elaborati nel corso della Grande guerra e nella fase
immediatamente successiva (Melis, 2008).

E la loto funzione, a partire dalla metd degli anni Trenta, si esplich so-
prattutto nell'imprimere il carattere di progressivita dello Stato autarchico: “L'i-
deale della potenza nazionale si traclice in un continuo hisogno: di sempre cre-
scenti masse di soldati e di favoratori (donde una ‘hattaglia demografica®), di
sempre maggiore rafforzamento fisico e miglioramento culturale e morale dej
singoli (donde una ‘politica di difesa e potenziamento della stirpe’), di sempre
pit diffuso benessere individuale (giustizia sociale”), di sempre maggiori espan-
sioni testitoriali (donde una ‘politica imperialista”) di sempre pitt completa valo-
rizzazione delle risowse produttive interne (donde una *politica autarchica”. Tut-
te queste peculiari finalita delfa societd corporativa-autarchica prospettano, in
ogni momento, ai componenti ¢ ai dirigenti di quel tipo di societh soltanto bi-
sogni futuri superiori, nel Joro ummontare, a quelli present” (De Luca, 1939317,

In sostanza, nelle societh corporativo-autarchiche il continuo divenire non
era frutto di movimenti spontaneamente scaturiti dagli elementi che costituiva-
0o il sistema economico nazionale, ma anche conseguenza di elementi indotti

miranti allo sviluppo della potenza nazionale,

Da qui, era consequenziale ricorrere all'élite tecnocratica, la sola in grado
di guidare processi di tule complessith: "Perché non tutti i singoli componenti
della societd corporativa-autarchica intuiscono fin dall'inizio i bisogni tipici di
una simile societd ed & dunque compito dei ditdgenti della sociera autarchica-
corporativa agire in modo che a questi bisogni futuri si provveda fin da ora con
un adeguato risparmio” {De Luca, 1939).

A tal proposito, € calzanie I'espansione clel capitale italiano in Albania che mird a subor-
dinare Ia produzione di quell'area agli interessi autarchici del regime; Taselli (2004),
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E ancora i pits il ruclo della tecnocrazia era eminente nel reperire € ge-
stire una notevole quantta di rispannato, soprattutlo nel puidare, nell'ambito
della societa corporativo-autarchica, la trasformazione da bisogno privato a bi-
sogno pubblico.

Ed era propeio sullinterpretazione di bisogno pubbtico che si richiamava
Vattenzione sull'esigenza di dotarsi di una classe tecnocratica preparata, capa-
ce di assumere decisioni rapide che tenessero conic deflevoluzione generale:
“Bisogno pubblico, invece, mi sembra potersi definire bisogno che viene av-
vertito in modo chiaro e netio da pochissimi individui, sicché una adeguata
soddisfazione di quel bisogno non potrebbe ottenersi mediante Piniziativa pri-
vata, bensi mediante Piniziativa € lattivita dell’ente pubblico in quanto dotato,
come tale, di potere di coercizione. Tuitl gli individui avvertono, e nettamen-
te, il bisogno di mangiare, il bisogne di difendersi dalle intemperie, cosicché
una adeguata sodldisfazione di questi due bisogni pud ben ottenersi lasciando
aila iniziativa e alla attivita individuali Ja produzione i derrate, dli vestiti, di ca-
se. Invece, nop tutti gli individui ma soltanto pochi individui - forniti di parti-
colare sensibilith — avvertono chiaramente il bisogno di difendere il suolo del-
la Patria dalle aggressioni esterne, il bisogno di una oculata e diligente répres-
sione di ogni forma di reato, il bisogno di un’attiva circolazione di persone, di
merci e di idee tra tutti i centri — anche i pitt deboli — della Nazione. Ia gran
massa degli individui che Formane il popolo di uno Stato quei bisogni non av-
verte con identica chiarezza — e cié o per insensibilitd, o per orgogliosa fidan-
za sulla propria Forza fisica o sulla propria astuzia o sulle proprie possibilitd fi-
nanziarie” (De Luca, 1939).

Da qui derivava il ruolo essenziale dell'ente pubblico, in cui era insito il
potere coercitivo della dirigenza tecnocratica. In particolare, la tecnocrazia do-
veva accuparsi della formazione del risparmio “occortente per predisporre la
soddisfazione di quei bisogni; ecco, ciog, divenire pro perie, nella societh cor-
porativo-autarchica bisogno pubblico, il bisogno di una notevole massa i ri-
sparmiol’ (De Luca, 1939).

1n definitiva, | due vocaboli, tecnocrazia e corporativisme, appaiono, nel-
Pambito del comune obiettivo del conseguimenio delautarchia, entrambi al-
leati, anche se al primo va riconosciuta una funzione preminente (Faucdi,
1975). Risulta, dunque, evidente che quante pil si ricorse alla “mano pubbli-
ca” tanto pits fu evidente lesigenza di sicorrese al ceto tecnocratico.

E fu questa una prerogativa che emerse con neitezza anche nelle opere
di bonifica, altro ambito di rilievo del programima autarchico del fascismo (Za-
ganella, 2010). $i conferma, in tal modo, il tratto del policentrisma dello Stato
fascista, una sorta di totalitarismo pluralistico che vide convivere al suo inter-
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no istisuzioni di natura e origine diversa, con upa [rammentazione di appasati
e una mai risolta tensione tra e istituzioni vecchie ereditate dall'ltalia libersle
e quelte nuove create dal fascismo (Gagliardi, 2010). . ’

Cosi, con la nhuova Camera <ei Fasci e delle Corporazioni creata nel 1939,
giunse al culmine il processo, gia da tempo avviato, mediante il quale 'ordi-
namento corporativo assunse tratti eminentemente rappresentativi (Ia France-
sca, 1973). Non & un caso che in tale contesto assunse centralita la figura di Pe-
tice Guarneri, cui fu affidato nel maggio del 1935 la auova Sovriniendenza per
gli scambi e le valute. Dapprima Soltosegretariato e poi elevato al rango di Mi-
nistero, l'organismeo mird a superare l'eccessiva segmentazione delle compe-
tenze in materia di scambi con gli ester, divenendo aspetto essenziale della po-
litica economica del fascismo (Zani, 1988). Ma nell'imminenza della guerra Pau-
tarchia assunse i significato pressoché esclusivo di strategia atta ad autodifen-
dere la nazione'®, il risparmio il mezzo con cui provvedervi,

7. Limpatto della Seconda guerra mondiale

La centralizzazione attuala con la legge del 19306 spinse s mutare la stra-
tegia delle banche, in modo che le operazioni economico-commesciali si ridi-
mensicnarono sensibilmente, mentre gran parte degli investimenti si dirottaro-
no nell’acquisto di titoli, per lo pitr pubblici.

Tale orientamento fu sollecitato dalla precccupazione diffusa a livello po-
litico di dover reperire una grande quantitd di mezzi finanziari necessari a so-
stenere il notevole sforzo di un conflitto di grande portata, La paura che aleg-
giava sullintero scenario bellico era la spirale inflattiva che si sarebbe inevita-
bilmente innescat.

La iendenza alla centralizzazione si rafforzd con aleuni provvedimend as-
sunti nel 1942-1943, tanto che I'azione del settore bancario si identificd come
un potente ausilio della politica del Tesoro (De Angelis, 1982). Da qui derivd
I'accresciuta centralitd del molo dello Stato, centralith peraltro gia manifestata-
si per l'intervento sempre pilt intenso, all'indomani della crisi dei 1929, nella
vita economica nazionale. Dallo Stato sarebberg dipese le condizioni di equi-
lili)ric) compiessivo, in connessione con il fine ultimo volto a ottimizzare 'orga-
nizzazione uniltara della collettivita. i

% “Lrautarchia economica non pud essere intesa come un complemento dell’avkarchia poli-
tica e morale della Nazione e clello Stato nazionale, essa &, piuttosto, un elemento basilare a valo-
re determinanie, senza il quale non & ammissibile concepire facoltd dautodifesa e sovrana libesta
di decisione. La guerra & quel fatto inesorabile che accompagna in mandera ricorrente la vita dei
popali™; Riceaxli (1939).
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Percid il fattore finanziario, che gi in condizioni di normalita costituiva il
principale strumento dell’'azione economica delia nazione, assumeva ancora
maggjore rilevanza ai fini dell'equilibric economico {Borgatta, 1940},

In tal mode, dopo il 1939, si resirinse ulteriormente il settore degli inve-
stimenti privati e le banche divennero sempre pill lo strumento di raccolta del
risparmio per dirottarlo secondo vincolanti direttive statali. Vi concorsero an-
che le banche minori, che continuarono a esercifare una [unzione significativa
nell'ambito del decentramento e delle diverse peculiarita economiche delle re-
gioni italiane (Fanno, 1937). ‘

Di conseguenza, gli enti speciali sorti prima e durante il fascismo furono
mobilttasi. L'Iri, cui fu affidato il compite di direzione strategica dell'apparato
industriale per la difesa del paese, realizzd delle emissioni obbligazionarie e
azionarie, consentendo in tal modo ai privati di partecipare alla formazione del
capitale delle imprese statali. Medesime funzioni assunse 1'Tmi, anche se il suo
operato fu, nel complesso, pit prudente, sia nella scelta deile iniziative da fi-
nanziare, sia nella richiesta di garanzie. I Canserzio Sovvenzioni su Vatori In-
dustriali, che continud a svolgere Ia sua attivita in stretta coliaborazione con la
Banca d'ltalia, compl operazioni ordinarie, quali sovvenzioni su titoli inclustriali
e su merci, apche se sempre pit assunse il peso di operazioni speciali, quali
le spese per esigenze belliche e i sussidi per le famiglie dei richiamati. 1 Cre-
diop mird, dalla primavera def 1942, alla concessione i mutui ai comuni per
coprite i disavanzi di bilancio (Parravicini, 1947).

Allo stesso tempo, nel biennio 1942-1943 furono varate alcune disposi-
zioni per utilizzare ancora di pil il settore bancario come ausilio della politica
del Tesoro.

Alle banche, tra Yaltro, si impose di versare in conto cotrente presso fa Ban-
ca dMalia il 75% dellincremento dei depositi registrati rispetto al mese prece-
dente, al netto degli investimenti ritenuti d'interesse diretto per 'economia di
guetra. Inoltre, qualora i depositi fossero superiot di 20 volte il capitale sociale,
gli istituti dli credito, con depositi superiori ai 100 milioni di Hire, dovevano inve-
stire la quota eccedente in titoli di Stato da depositare in conto fruttifero presso
Plstitato i emissione. Furono, infine, creati 1 conti correnti vincolati presso Ia
Banca d’fialia, con Finteresse del 3% con. varie scadenze (De Angelis, 1982).

Le misure, decise da Paoclo Thaon di Revel, Ministro delle Finanze dal
1935 al 1943, ebbere l'intento basifare dli definire una politica capace di conte-
nere la pressione inflazionistica generata dalte imprese militazi in un’economia
strutturalmente debole (Baffi, 19652,

Dopo I'8 settembre del 1943, gli enti furono commissariati e st ruppe a-
nita di indirizzo fino 2 quel momento attuata: il paese, tagliato in due dalle ar-

Te banche dall'autocrazia al controllo politico {1915-1945) 129

mate tedesche e anglosassoni, con due governi — quello della Repubblica di
Salo nel Nord € quello del Re nel Sud —, si trovd di fronte a difficolth smisura-
te e con il settore bancario diviso in due tronconi.

1a condizione del paese assunse tralti drammatici, a causa del continui
bombardamenti che comporiarono gravi danai alla rete infrastrutiurale e la di-
struzione di uffici pubblici. In considerazione di questo complessivo peggiora-
mento, alla fine del 1943, Ispettorata per la Difesa del Risparmio fu trasferito
a Bergamo, mentre sul finire del marzo 1944 gli uffici di Roma furono chiusi.

Con decreto luogotenenziale del 14 settembre 1944, n. 266 fu soppresso
I'lspettorato ¢ le sue competenze furonc trasferite al Ministero del Tesoro, e tit-
te le facolea furono attribuite al Ministso del Tesoro. La vigilanza sulle banche fu
affidata alla Banca d'Italia: in tal modo listituto di emissione riprendeva il posto‘
assegnatole dalla legge sulla ttela del tisparmio del 1926 (Tridente, 1948).

Linsediamento delle autorita alleate, aell’amministrazione del territorio
nazionale di sua pertinenza, si nunifestd con la comparsa di nuove monete
{(dollari, stertine, A.M. Lire). Basti considerare che, alla fine del 1945, oltre un
terzo della massa monetaria circolante in Tealia era riconducibile a moneta
emessa dagli angloamericani (Leonacdi, 2008}, $i intensifict la fase patologica
dell'inflazione, tanto temuta alla vigilia della guerra, con un crescendo che as-
sunse aspetti impetuosi e allarmanti.

Di conseguenza, i depositi presso le aziende di credito aumentarono in
modo considerevole e fu forte la spinta a che si creassero nuove aziende di
credito, ma la risposta def Ministero del Tesore fu perentoriamente negativa,
anche sulla base dell'esperienza maturata all'indomani del primo dopoguerra,
Si privilegiarono, invece, le iniziative creditizie cooperative, con una ramifica-
zione limitata, perché questo orientamento in alcune regioni apparve pii in li-
nea con le esigenze locali. Le banche popolari cooperative e le casse rurali, in-
fatti, sembrarono in questa particolare congiuntura le pity propense a confor-
marsi a mercati di carattere regionale (De Rosa, 2002).

Al termine della gueera, la nazionalizzazione defla Banca d'Inghilterra e
delte grandi banche francesi ripropose due temi; il primo si rifece alla preoc-
cupazione di evitare che gruppi privati potessero delenere o conquistare una
posizione dominante: si trattavd di evitare i rischi che si erano presentati al-
Findomani defla Prima goerra mondiale, La seconda questione @ da mettere in
relazione alfa tesi che ia nazionalizzazione fosse un mezzo efficace per l'eco-
nomia italiana (Acqualredda, 1946). Tn reali, quest'ultimo argomento fu rapi-
damente liquidato da Einaudi che lo ritenne inconsistente per lo scenario ita-
liano: perché “nel nostro Paese & cosa fatta” (Tridente, 1948; Cassese, 1988).

Affermazione con cui I'economista e statista piemontese formuld un'effi-
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cace sintesi delle grandi trasformazioni che il settore bancario aveva conosciu-
to tra le due guerre, nel passaggio da vna condizione di sostanziale autocrazia
a umaltra, invece, di controllo del potere politico, tralto che sarelbe stato co-
stante per lunghi decenni anche nel periodo delletd repubblicana.

8. Conclusioni

Nel saggio si sono analizzate le radicaii trasformazioni vissute dal settore
bancario italiano nellarco del trentennio compreso fra le due guerre mondiali.
In particolare, Vimpatto con la Prima guesra mongdiale infranse travmaticamen-
te la concezione autocratica e autorefenziale su cui si era basato il funziona-
mento delle banche italiane in eta liberale. In questo frangente scaturirono le
elaborazioni, tuttaltro che lineart, connesse al risparmio, intensificatesi nel lun-
go primo dopoguerra. Il risparmio, infatti, costitul Pelemento cardine della mes-
sa in discussione del potese autopomo delle banche.

Se dlal 1925 in poi il regime impresse un‘accelerazione all'esigenza di sub-
ordinare gli enti di credito al potere politico, il risparmio restd al centro del-
Pattenzione, tanto da essere la questione nodale affrontata con la fegislazione
del 1926. In questa prospettiva, la legge di tutela del risparmio, pur con le pe-
culiarith impresse dal fascismo, si pose in continuita con le esigenze emerse gid
nei decenni precedenti.

Gli effetti defla crisi del 1929 sono un ancoraggio profondo attorno a cui
si & soffermata Ianalisi pelle pagine precedenti. In questa sede, tuttavia, si € in-
teso evidenziare come con Passunzione da parte delio Stato di un ruolo forte-
mente dinamico nell’economia, la questione della specializzazione del credito
fosse un tema gia trattalo, seppure in un ambito ristretto € a livello teorico. An-
cora una volta, dunque, fu 'emergenza a imporre un'accelerazione a questio-
ni che gia si erano manilestate in precedenza.

Nello studio dei poteri decisionali che orientarono I'intervento statale l'o-
bicttivo & stato di evidenziare che quante pil lo Stato partecipd nelle sue sin-
gole articolazioni nel guidare e coordinare le rilevant] correzioni da apportare
al settore bancario, tanto piir fu evidente il ricorso a una ristretta cerchia di tec-
nccrati di matrice nittiana, di cui Alberto Beneduce fu il capofils, In questo sce-
nario, la legge del 1936 realizzo il principio del-controilo politico e la definiti-
va uscita di scena dell'autocrazia bancaria.

Infine, 'impatio con vn alro conflitto di proporzion: mondiali determind
un nuovo trauma per il sistema creditizio, anche se lo sforzo [ di cercare di
trarre un qualche insegnamento rispetto all'esperienza maturata nel corso del-
la Grande guerra. Nel complesso, le banche andarono incontro a un marcato
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peggioramento, soprattutto nellautunne del 1943, come del resto avvenne per
Pintera condizione economica e sociale del paese.

Nell’elzhorazione del saggio si & attinto prevalentemente dalla letteratura
coeva, nella convinzione che & fondamentale ricorrere ai contributi di chi con-
tempotango a quell’epoca rifletteva sui grandi mutamenti che atiraversarono il
sistema bancario. E, in effetti, chi scrive ne ha tratto ancora una volta la con-
ferma della ricchezza contenuta nei “classici”, indispensabili ai fini dj una iet-
tura equilibrata e autentica dei processi storici”.

5 Per la definizione di “classico” cfr. le considerazioni di Faucci (1981).
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