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Introduzione -

La figura di Pasquale Saraceno & tra le pitt emblematiche della
storia italiana del secondo dopoguerra. Appare, infatti, stret-
tamente legata a quell’inatteso «miracolo economico» che ha
segnato quegli anni, innestando un cambiamento epocale
della societa italiana. Nella sua storia millenaria, I'Italia non
& mai cambiata cosl profondamente nel giro di pochi decenni.
Se all’indomani della Seconda guerra mondiale era ancora
un paese prevalentemente agricolo, con alti tassi di miseria
di denutrizione e moltissimi analfabeti, a distanza di un ven-
tennio presentava gia la fisionomia di paese industrializzato,
a seguito del forte processo di migrazioni interne e di una
rapida urbanizzazione. All'inizio degli anni settanta, inoltre,

' la quasitotalita della popolazione era finalmente alfabetizzata

e parlava litaliano come prima lingua, invece del dialetto.
Com’® noto, il «boomb & stato possibile grazie alle dina-
miche positive delleconomia internazionale nel trentennio
1945-1975. Hanno inoltre inciso le circostanze irripetibili di
uno stadio dello sviluppo industriale che non richiedeva an-
cora un’elevata innovazione tecnologica e che si & avvalso di
fattori demografici molto favorevoli. Ma, indubbiamente, ha
contribuito anche un.complessivo clima ricostruttivo che ha
permeato I'intero paése dopo il disastro della guerra. Di tale
clima & stata espressione pure un’intensa stagione politica
che, malgrado la lacerazione della guerra fredda, ha permesso
inedite sinergie e favorito, attraverso i grandi partiti di massa,
una partecipazione degli italiani alla vita pubblica in prece-
denza sconosciuta. Si colloca in tale contesto anche una po-
litica economica che ha valorizzato I'intervento pubblico. Un
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L'impegno meridionalistico (anni ’60-'70)

1. MEZZOGIORNO E «MIRACOLO ECONOMICO»

Pasquale Saraceno & fermamente convinto che il Mezzo-
giorno ¢ la grande questione irrisolta dell’Italia trasformata
durante gli anni Cinquanta del Novecento. Lapprossimarsi
del centenario dell’unificazione italiana, infatti, assume per
'economista valtellinese un alto significato simbolico, tale da
dovere imprimere una svolta alla politica meridionalistica’.
La sua analisi, dunque, lungi dal rimanere ancorata a motivi
di pura recriminazione, ¢ impregnata di una visione propo-
sitiva, forte di una tensione etica e religiosa che influenza il
suo impegno intellettuale e pubblico®. Lo Stato ha quindi un
ruolo dinamico perché il Mezzogiorno — pili che nel passa-
to — & ormai un problema nazionale: egli ribadisce che «la
sua soluzione incide sulla struttura produttiva e dei consumi
di tutto il Paese e non soltanto di quella del sud»®. Anzi, il
Mezzogiorno pone un problema meritorio, nella direzione
«di dare un senso al progresso delle societa ad alto reddito
quale la societa italiana si avvia ad essere»®.

1. P SARACENO,La mancata umﬁcazwne economica ztalmna a cento anni dall’u-
nificazipne politica, in Leconomia italiana dal 1861 al 1061. Studi nel 1° centenario
dell’ Unita &’ Ttalia, Giuffré, Milano 1961, vol. vi, pp. 692-715.

2. G.GALASSO, Il «nuovo meridionalismonr di Pasquale Saraceno e il meridiona-
lisma 0ggi, in D. 1voNE (a cura &), Cultura, Stato e Mezzogiorno nel pensiero di
Pasquale Saraceno, Editoriale scientifica, Napoli 2004, pp. 287-288. ‘

3. B SARACENO, termini del problema del Mezzogiorno a un decennio dall'inizio
dell’intervento, in «Nord e Sud», 15 (76), 1961, p. 64.

4. Ivi, p. 66,
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In questa prospettiva, la Cassa per il Mezzogiorno deve
iscrivere il suo operato in una direzione ben definita: crea-
re una classe imprenditoriale «che sia garanzia di sviluppo
indefinito in virtl di forze autonome»®.-Su questo versante
I'industria deve esercitare un ruolo trainante, soprattutto
nell’assorbire la manodopera eccedente delle campagne me-
ridionali, aspetto ormai imprescindibile con la nascita della
Comunita economica europea. Né vi deve essere alternativa
tral'industria privata e quella di Stato: «All'insufficienza degli
investimenti privati, insomma, non si pone riparo aumentan-
do gli investimenti industriali pubblici, ma rendendosi conto
in quali direzioni I'azione di modifica del mercato interno &
ancora inadeguata»®,

Tra la fine degli anni Cinquanta e gli inizi degli anni Ses-
santa, dunque, Saraceno ritiene che si debba accelerare la
ricerca di una soluzione della questione meridionale, pri-
vilegiando la politica di piano come strumento essenziale
per il conseguimento dell’unificazione economica e sociale
dell’ italia.

La posizione di Saraceno sulla questione meridionale
rientra in un dibattito piit vasto in relazione all’espansione
dell’intervento pubblico, tanto che si giunge a rievocare la
definizione dello Stato come fattore della produzione’. D’al-
tronde, I'intervento dello Stato nell'economia meridionale
deve sfatare un luogo comune: considerare il Mezzogiorno
in termini di area depressa®. In questo scenario matura la
nuova legge che proroga e rifinanzia l'intervento straordi-
nario e l'entrata dell'Italia nel Mercato comune europeo,
che si concretizzano nel 1957, mentre qualche mese prima
si & realizzata la nascita del Ministero delle Partecipazioni
statali. Misure volte a imprimere un’impronta industriale

5. Ivi, p. 6o.

6. Ivi, pp. 62-63.

7 A.GRAZIANI, Lo Stato come fattore di produzione, in «Rassegna economicas,
3, luglio-settembre 1957, p. 469.

8. U.LA MALFA, Mezzogiorno nell'Occidente, in «Nord e Suds, 1, 1954, p. 12.

1;
1[.
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all’intervento straordinario e che hanno in Giulio Pastore,
dal luglio del 1958 ministro perlo Svﬂuppo del Mezzogiorno,
un riferimento costante.

Che si intenda procedere in questa direzione lo si deduce
nella nuova legge sull’intervento straordinario, soprattutto
laddove si prevede che gli investimenti degli enti a parteci-
pazione statale devono concentrarsi nelle aree di pertinenza
della Cassa per il Mezzogiorno per una quota non inferiore al
60 per cento per la creazione di nuovi impianti e comunque
non al di sotto del 40 per cento in relazione agli investimenti
totali realizzati sul territorio nazionale. Si tratta di norme che
intendono contravvenire la tendenza delle aziende controllate
dallo Stato di localizzare gran parte dei loro investimenti nelle
regioni del nord-ovest®. Infatti, come risulta dal rapporto del
Cormitato per lo sviluppo dell'occupazione e del reddito pre-
sieduto da Saraceno, nel quadriennio 1955-58 Ia localizzazione
nel Mezzogiorno degli investimenti industriali si concretizza
in misura inferiore rispetto a quanto previsto dallo Schema
Vanoni'®

Sulle possibilita di un crescente impegno finanziario, Sa-
raceno ripone larga parte delle sue aspettative. Gia negli anni
precedenti ha richiamato l'esigenza di un ripensamento della
politica meridionalista®. Pertanto, & scontato che su questa
nuova fase concentri le sue speranze: «fase nella quale la com-

9. B VENTRIGLIA, “Delusioni” della politica per il Mezzogiorno, in «Mondo eco-
nomico», 45, 8 novembre 1558, pp. 13-14.

10. Riconsiderazione dello Schema Vanoni nel quinto anno dalla sua presentazione
(rapporto n. 6 del Comitato Saraceno}, in «Mondo economicow, 33-34, 22 agosto
1959, p. V1I; per uh inquadramento complessivo cfr. L. 0’ ANTONE, D'«interesse
straordinario» per il Mezzogiorno (1943-1960), in 1D. (a cura di), Radici storiche ed
esperienza dell intervento straordinario nel Mezzogiorno (Taormina 18-19 novembre
1994), Bibliopolis, Napoli 1996, pp. 51-109.

1. Cfr. 'introduzione di P. Barucci al volume di ». saAraceNo, Il meridiona-
lismo dopo la ricostruzione (1948-1957), Giuffré, Milano 1974. In questi anni le
agevolazion; finanziarie all'industria sono una pratica diffusa in diversi ambiti,
ad esempio Vexport; si veda al riguardo il documentato volume di r. sBrANA,
Portare 'Italia nel mondo. L'imT e il credito all'esportazione (1950-1991), Il Mulino,
Bologna 2006, pp. 129 € 55.
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posizione dell’investimento sia modificata, nel senso di dare
maggior posto alla formazione del capitale industriale»™. Al
convegno di San Pellegrino Terme sui fondamenti ideologici
della Democrazia cristiana, Saraceno fa esplicito riferimento
all’enciclica Mater et Magistra di papa Giovanni xxi11, pub-
blicata il 15 luglio 1961. La sua attenzione si concentra sulle
parti del documento in cui si rileva che vitali bisogni di ordine
economico sono inappagati. Ne consegue che lo Stato deve
assumersi il rischio di un definito ritmo di sviluppo, soprat-
tutto laddove si riscontrano squilibri®®. Temi che Saraceno
ripropone nel corso di una conferenza tenuta a Bologna su
invito del cardinale Giacomo Lercaro, incentrata nuovamente
sull’analisi dell’'enciclica Mater et Magistra, in cui prevale una
visone ottimistica sulle possibilita che la teoria economica
ha conseguito nella risoluzione dei problemi strutturali delle
aree depresse™.

2. MEZZOGIORNO E PROGRAMMAZIONE

Agli inizi degli anni Sessanta, dunque, il flusso di capitali che
si investono nel Mezzogiorno & pitl rilevante che nel passato®.
In tal modo si cerca di ovviare alle difficolta dell'economia

12, P SARACENO, Le esigenze del Mezzogiorno, in «Mondo economicos, 4, 23
gennaio 1958, p. 10.

13. P SARACENO, Lo Stato ¢ leconomia. Relazione al Convegno sui fondamenti
ideologici della Dc, in «Mondo economicos, 38, 23 settembre 1961, p. 35.

14. All'indomani della conferenza, nella lettera di ringraziamento che il cardi-
nale Lercaro invia a Saraceno, oltre a evidenziarsi I'apprezzamento per il modo
in cui il meridionalista ba trattato Pargomento, si pone in risalto la scelta di non
voler riceveré nessuna forma di remunerazione: «Don Giuséppe Dossetti mi ha
riferito che Ella aveva premesso, accettando, di non volere compensi; La ringrazio
anche di questa generosita perché mi sarebbe stato difficile anche solo calcolare
il mio debiton; Archivio Centrale dello Stato {d’ora in poi Acs), Fondo Pasquale
Saraceno (d'ora in poi ¥¥s), b. 25, 18 gennajo 1962.

15. P SYLOS LABINL Osservazioni sull'evoluzione economica del Mezzogiorno,
in G. ARENA {(a cura di), Scritti sul Mezzogiorno (1954-2001), Lacaita, Manduria-
Bari-Roma 2003, p. 182.
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meridionale: I'esame di alcuni indicatori macroeconomici
evidenzia che a fine 1962 P'apparato produttivo del Mezzo-
giorno, se rapportato al centro-nord, si presenta piti debole
che nel 1951. Cost la spinta migratoria verso il centro, il nord
e lestero prosegue senza soste’S.

Nell'intento di dare efficienza alla spesa, diviene priorita-
rio il coordinamento delle azioni intraprese, soprattutto nella
definizione dei poli di sviluppo previsti dalla legge del 1957.
Saraceno assicura un rilevante apporto programmatico, con-
vinto che lo sviluppo industriale & indispensabile: «Ed & cosi
che sorge 'esigenza di un centro unitario che non puo non
essere pubblico, centro il quale deve assumere il compito di
determinare la natura e gli obiettivi di un generale processo di
sviluppo centrato sul sorgere di ur’industrias'. La questione
¢ dibattuta durante la ventiquattresima edizione della fiera del
Levante di Bari, sede privilegiata di analisi delle politiche me-
ridionalistiche. Il rischio & che I'impegno per una massiccia
partecipazione dell’impresa pubblica divenga un surrogato
dei cantieri di lavoro. D’altronde, vi sono segnali inequivo-
cabili che attestano il prevalere di ragioni di questo tipo: le
richieste per U'istituzione di aree industriali va aumentando
rapidamente, mentre dalle ricerche della Svimez ¢ eviden-
te che solo poche zone presentano i requisiti necessari. Ne
consegue l'esigenza di una politica di piano al fine di evitare
una prassi di interventi inorganici, con il pericolo che siano
orientati nel solco di interessi clientelari. Saraceno & concor-
de tanto da farne un elemento centrale della sua riflessione.
Partecipe del conflitto ideologico fra primo e secondo mondo
che agli inizi degli anni Sessanta raggiunge toni aspramente
polemici, leconomista valtellinese rileva che la prospettiva
deve essere un robusto cambiamento della societa:

16. L.TREY, Bilancio macroeconomico della politica del Mezzogiorno, in «Mondo
economicon, 17, 14 settembre 1963, p.16.

17. P SARACENO, Iniziativa privata e azione pubblica nei piani economici dei Paesi
sovrappopolati, in ID., Sottosviluppo industriale ¢ questione meridionale. Studi degli
anni 1952-1963, il Mulino, Bologna 1990, p. 9o.



384 FRANCESCO DANDOLO

Occorre costruire un quadro coerente degli obbiettivi da conseguire
ai fini di un ordinato progresso civile, oltre che economico del Paese:
scuola, cultura, previdenza, assistenza sanitaria, servizi pubblici, sport,
tutti i settori fondamentali della vita nazionale sono passati in rasse-
gna, si ripete, non tanto allo scopo di raggiungere questo o quell’ob-
biettivo e neppure massimizzare il saggio di aumento del reddito e
dell'occupazione, quanto allo scopo di rendere possibile un ordinato
progresso della societa nazionale®.

Anche perché le trasformazioni dell’'economia del decennio
precedente hanno prodotto tangibili squilibri nell’'ambito di
un’irrazionale struttura dei consumi, generando «un generale
appiattimento di valori e di comportamenti in un conformi-
smo senza limiti»®. i tratta di elementi che Saraceno trae dal
patrimonio di riflessioni maturato gia da tempo in ambito
Svimez, e che danno al concetto di sviluppo una valenza che
va oltre la sfera economica™.

Con I'avvio della stagione del centrosinistra, Saraceno sta-
bilisce una stretta collaborazione con Ugo La Malfa. I rapporti
si rafforzano in occasione della redazione della nota aggiunti-
va alla relazione generale sullo stato dell’economia del Paese
per il 19612 Ed & a commento di questo documento che Sa-
raceno manifesta aperto ottimismo affinché possano trovare

18. 1D, Esperienze di programmazione: 1943-1963, in «Nord e Sud», 75 (136), 1966,
. 25.
i1)9. 1., Fini e obbiettivi nell'azione economica pubblica, in «Nord e Suds, 27 (88),
1962, pp- 7-8. _ :
20. G. CERIANI SEBREGONDI, Considerazioni sulle teoria delle aree depresse, in
s. zoPPI {a cura di); Diciotto voci per I'ltalia unita, il Mulino, Bologna 2011, pp.
331-367. :
21 In una lettera inviatagli dieci anni dopo la redazione della nota aggiuntiva,
La Malfa dara atto dell'apporto determinante di Saraceno: «Caro Pasquale, la
tua lettera oltre at significativo contributo per la Voce, & davvero I'espressione
affettuosa e generosa di un amico sempre vicino nei momenti pitt difficili & im-
pegnativi. £ proprio riandando al nostro lavoro del 1962 {al Tuo determinante
contributo) penso che & stato possibile e necessario condurre la battaglia di questi
ultimi anni. Certo sarebbe stato meglio essere ascoltati per tempon; ACS, FPS, D.
25, 28 aprile 1972.
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soluzione i problemi strutturali del Mezzogiorno. Nel corso
di un incontro di studio sui problemi della programmazione
nel Regno Unito e in Italia, tenutosi ad Ancona nel dicembre
del 1563, Saraceno rileva che la nota aggiuntiva rappresenta
Tavvio della programmazione, con I'istituzione - nel'ambito
del Ministero del Bilancio — della Commissione nazionale per
la Programmazione economica, di cui egli & vicepresidente™.
In questo scenario si colloca la legge del 26 giugno 1965, che
prolunga I'intervento straordinario fino al 31 dicembre 1980.
L'intervento della Cassa si concentra ulteriormente nelle aree
potenzialmente industriali, caratterizzate da fattori endogeni
suscettibili di sviluppo, assumendo una pili chiara fisienomia
di una politica di piano.

Con la nuova legge si ritiene di aver assicurato rilevanza
al Mezzogiorno: «Si pud ben dire - osserva il ministro del
Bilancio Antonio Giolitti - che il Mezzogiorno & all'origine e
al centro della programmazione»®. $i ¢ dunque in una fase di
nuovo slancio, amplificata dall’avvio della programmazione
quinquennale inauguratasi con il 1966, che seppure & carat-
terizzata da contrasti e ritardi, si innesta quando & evidente
un cambiamento della congiuntura economica. Da una fase
recessiva si passa a una nuova espansione, tanto che si parla
di un nuovo decollo dell’economia italiana™.

In questo frangente Saraceno redige un accurato rapporto
al nuovo direttore generale del Banco di Napoli Salvatore
Guidotti, focalizzato sull'esigenza di attuare una rinnovata
politica di industrializzazione a sostegno del sud. Nel rap-

22.  ACS, EPS, b. 93, Compendio del rapporto Saraceno sul programma italiano di
sviluppo. Incontro di studio sui problemi della programmazione nel Regno Unito e
in Italia, promosso con la collaborazione del Centro studi sullo sviluppo economica
della Svimez, Ancona, 14-15 dicembre 1963. ) '

23.  A. GIOLITTY, Il Mezzogiorna nel programma quinguennale, in «Mondo eco-
nomico», 35, 4 settembre 1963, p. 25.

24, Nelleditoriale pubblicato su «Mondo economico» dal significativo titolo
Nuove decollo? si precisa: «I sintomi di ripresa sembrano in procinto di intensi-
ficarsi, in termini quantitativi, e di estendersi, in termini settoriali», in «Mondo
economicon, 39, 1 ottobre 1966, p. 5.
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porto si pone l'accento sul ritorno a un ritmo intenso del
processo di sviluppo, dopo la battuta darresto degli anni pre-
cedenti, che tuttavia si svolgera in un quadro diverso rispetto
allo scenario anteriore al 1963. Saraceno elenca le ragioni di
questa diversita con cura, evidenziando grande capacita di
cogliere gli elementi di cambiamento, oltre che dell’apparato
produttivo, anche dell’intera societa jtaliana®. Allo stesso
tempo & inevitabile che tali cambiamenti incideranno sul-
le vicende dell’industrializzazione del Mezzogiorno, dove
«il cambiamento sara pit rilevante e i possibili squilibri pit
gravi»*®. Né & prova il mutamento di congiuntura avventto
nel 1963 che ha colto il Mezzogiorno in una fase «che, in
sostanza, era ancora di avvio di un effettivo processo di in-
dustrializzazione; e come & noto & nelle fasi di decollo che i
guasti sono pilt pericolosi»™.

Alla luce di questa ampia analisi, Saraceno ritiene che sia
essenziale differenziare la situazione del nord da quella del
sud, sulla base di alcuni principi guida. In primo luogo, se la
riduzione dei margini di profitto incide al nord sul grado di
autofinanziamento, colpisce al sud sulla capacita di soprav-
vivenza dell’impresa. In secondo luogo, le residue risorse di
mano d’opera non possono, come in passato, soddisfare a
lungo la domanda dilavoro del nord e del sud. In terzo luogo,
il processo tecnologico pone nuovi problemi di formazione,
con un apparato istruttivo del sud in ritardo rispetto a quello
di cui dispone il nord. Conseguenza & che le forze di lavoro
del sud potrebbero essere costrette a trasferirsi nelle regioni
settentrionali, «se non altro per ricevervi quel completamento
di formazione che il sud oggi non pud offrire»*.

Saraceno, dunque, manifesta la convinzione che nella po-
litica industriale per il Mezzogiorno si debba procedere per
un rafforzamento dell’intervento pubblico, nel tentativo di

25. ACS, FPS5, b. 39, rapporto del 6 aprile 1966.
26, Ibidem.
27. Ibidem.
28. Ibidem.
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risolvere il problema che piti lo preoccupa: la questione occu-
pazionale. Sotto questo versante, infatti, si vanno delineando
due squilibri opposti e ugualmente gravi: «Situazioni di conge-
stione in numerose aree delle regioni gia sviluppate; situazioni
di abbandono e di disgregazione sociale in vaste zone della
parte economicamente arretrata del Paese»™. Tesi condivisa da
Antonio Giolitti che parla dell'insorgere di una questione set-
tentrionale, cioé dei costi economici, sociali e wmani provocati
dai fenomeni di congestione industriale e urbana che si sono
esasperati a causa del tumultuoso sviluppo degli anni ’50%°.

3. MEZZOGIORNO E INDUSTRIA PRIVATA

Lesigenza di forzare la localizzazione delle imprese nelle regio-
ni meridionali determina una marcata frattura con I'impresa
privata, in particolare quando ritorna, dopo dieci anni, Ange-
lo Costa alla presidenza di Confindustria. Appena insediato
ai vertici, I'industriale ligure tiene un discorso all’assemblea
confindustriale: pur non citando mai il Mezzogiorno, il to-
no & polemico nei confronti dell intervento pubblico nel sud:
«Troppi investimenti si sono fatti in Italia sia dallo Stato che dai
privati, particolarmente con I'aiuto dello Stato, che non danno
reddito e percid rappresentano una distruzione di capitali»*.

E una polemica che coinvolge Saraceno: ne & provala cor-
rispondenza con il vicedirettore generale della Confindustria
Franco Mattei. Quest'ultimo, in una lettera del settembre del
1967, esprime ampié riserve sull’ intervento pubblico, convinto
che lo sviluppo debba basarsi su principi ben diversi®. Le

29. B SARACENO, L'Ifalia verso la piena occupazione, in Sottosviluppo industriale
¢ questione metidionale. Studi degli anni 1952-1963, 1 Mulino, Bologna 1990, p.
240. ’

30. A. GIOLITTL Il Mezzogiorno nel programma quinquennale, in «Mondo eco-
nomico», 35, 4 setternbre 1965, p. 25. :

31. NOTE DELLA REDAZIONE, Luntimeridionalismo della Confindustria, in «Nord
e Sud», 76 (137), 1966, p. 36

32. ACS, BPS, b. 26, 16 settembre-1967.
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critiche si accentuano in occasione di una successiva lettera,
laddove Mattei osserva che si deve tenere conto della red-
ditivita dei capitali investiti, mentre i costi relativi ai fattori
umani e sociali sono impossibili da quantificare®.

La risposta di Saraceno giunge tempestiva: nella lettera che
invia al vicedirettore generale della Confindustria ribadisce
lesigenza che la politica di riequilibrio territoriale & «econo-
micamente conveniente, oltre che socialmente opportuna»™.
D'altronde, i disordini sociali che si riscontrano nel Mezzo-
giorno — «cui noi assistiamo sgomenti» — spinge alla deter-
minazione «che la politica meridionalistica dovrebbe essere
perseguita anche se venissero trascurati gli ingenti valori non
economici che 'esodo inevitabilmente distrugge nelle zone di
emigrazione e la cui conservazione da sola giustificherebbe
una simile politica»®. Vi & poi una significativa riflessione che
riguarda Iinteresse diretto che le regioni economicamente pit
solide trarrebbero da una pit: incisiva politica meridionalista:

E se le felici societa consumistiche del nord avessero la forza morale
di riflettere sul loro destino, dovremmo anche mettere in conto, a
favore della politica meridionalistica, i valori pure non economici che
vengono dispersi dal disordine creato nelle regioni industrializzate
dallo stesso fenomeno dellesodo che disgrega le societd meridional®®.

Tuttavia il senso della storia, sempre ben presente nelle analisi
di Saraceno?¥, spinge a ritenere che le societa consumistiche
sono capaci di tali riflessioni solo di fronte a un rischio im-
minente. Né le regioni del nord-ovest sono state immuni da
politiche economiche nazionali volte a salvaguardare i loro
interessi: ' :

33. [vi, 17 ottobre 1967.

34. Ivi, 23 ottobre 1967.

35. Ibidem.

36. Ibidem.

37 v BARUCCE Il meridionalismo di Pasquale Saraceno tra efficienza e impresa
pubblica, in . IvONE (a cura di), op. cit., pp. 258-260.
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Fino al Trattato di Roma vi fu nel nostro Paese una protezione varia-
bile, a seconda del settore tra un 20 per cento e un 35 per cento, per
di pitr quelle industrie, nel corso di un trentennio, hanno beneficiato
di due grandi inflazioni, di due ingenti flussi di commesse belliche,
nonché delle svalutazioni di impianti consentite dai risanamenti ban-
cati cui provvide lo Stato nel pericdo 1921-1933%.

Si tratta di consistenti sostegni, prolungati nel tempo e deci-
samente maggiori rispetto agli aiuti che lo Stato assicura da
poco meno di due decenni per I'industrializzazione del sud:

Aggiungo subito che se il prezzo pagato negli scorsi decenni per ave-
re un primo nucleo industriale in Italia era il solo modo per avere
una industria e far cessare l'emigrazione delle valli lombarde verso la
California, & stato bene pagarlo. Ma come stupirsi del fatto che una
frazione di tale prezzo vada pagata per effettuare lo stesso processo
nelle regioni che non ne hanno beneficiato prima d'ora®?

E sempre di questi anni uno scambio di lettere fra Saraceno e
Enrico Cuccia, dai toni pilt personali e cordiali, ma che ribadi-
scono-analoga distanza fra le posizioni di Saraceno eI'industria
privata. Nel setternbre del 1968 Saraceno scrive a Cuccia per
riprendere una discussione del giorno precedente nel corso di
una conversazione telefonica. La fonte del dissenso verte su
alcune valutazioni in merito a una serie statistica pubblicata
da Mediobanca. Saraceno & consapevole che la questione &
rilevante tanto da manifestare, fin dalle prime righe, la sua
preoccupazione: «Sei certo rimasto contrariato € dispiaciuto
dell'opinione che amicalmente mi sono permesso di ésprimerti
ieri»*°, Eppure, non esita a ritornare sull’argomento, difen-
dendo la sua posizione. La statistica che infatti Mediobanca
ha pubblicato confronta il settore privato con quello-pubblico
sull'autofinanziamento delle aziende. I dissenso di Saraceno

38. ACSs, FPS, b. 26, 23 oftobre 1967
39. Ibidem.
40. ACS, FPS, b. 39, 10 settembre 1969.
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& netto in quanto «essi assumono quasi sempre una coloritura
ideologica su meriti e demeriti del settore pubblico e settore
privato»®, Il contrasto, peraltro, muove dalla constatazione che
si raffrontano strutture produttive profondamente diverse tra
loro. Ma al di Ia della questione specifica, 2 Saraceno preme
sottolineare che proprio sull’autofinanziamento non sia possi-
bile un confronto fra le due tipologie di aziende. Anche perché
egli & persuaso che, a parita di esercizio, J'autofinanziamento
delle aziende pubbliche & fisiologicamente minore rispetto alle
aziende private. Lanalisi su cui poggia il suo assunto muove
da una domanda basilare:

Come potrebbe essere diversamente se, nella filosofia del sisterna ita-
liano, il settore pubblico si da carico di iniziative che il privato non av-
via 0 non continua e che, per un motivo o per un altro, lo Stato ritiene
di continuare, di sviluppare e, soprattutto, di riportare in reddito**?

In altri termini, tiene ancora a ribadire Saraceno, & indub-
bio che esiste un costo dell’azione pubblica quando opera
nel settore industriale, ma esso deve essere determinato con
esattezza, calcolando, da un canto, la diversita di struttura
e, dall’altro, il peso che lo Stato si assume attraverso enti di
gestione di cui il privato non intende farsi carico. E, infine,
quasi a voler reintrodurre elementi di cordialita ricorda con
toni amichevoli 'antico rapporto di amicizia:

Caro Cuccia, questa chiacchierata mi riporta alle nostre discussioni
giovanili e ne sono quindi lieto, tutto sommato; comunque essa ti dice
quale interesse porto alle vostre elaborazioni per le quali mi & caro
esprimerti ancora le pitt vive felicitazioni®.- :

La risposta di Cuccia & breve, di qualche riga appena, e non
entra nel merito della questione; se non per ribadire, dopo

41. Ibidem.
42. Ihidem.
43. Ibidem.
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i ringraziamenti — «per la pena che ti sei preso per meglio
illustrarmi le tue idee»** —, che permane la differenza di opi-
nione. Ma ci tiene ancora a precisare, quasi anch’egli a voler
fornire elementi di rassicurazione reciproca, che tale con-
trasto «non ha minimante scalfito il buon umore né, che pitt
conta, la mia amicizia per te»®.

4. MEZZOGIORNOE CONELITTUALITA SOCIALE

Nel luglio del 1967 il Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (Cipe) approva la costruzione
dell’impianto automobilistico Alfa-sud a Pomigliano d’Arco,
che avviera la produzione di automobili sul finire del 1971. La
costruzione dell’Alfa-sud si collega ad altri grandi progetti:
fra questi hanno un ruolo di rilievo le industrie meccaniche
patrocinate dalla Comunitd economica europea in Puglia e
l'ampliamento dello stabilimento siderurgico dell’Ttalsider
di Taranto. In tal modo, trova applicazione quanto Saraceno
sostiene sull'impresa pubblica, da associare «nel campo degli
impianti di grandi dimensioni»*.

A conclusione degli anni Sessanta si intensificano bilanci
e commenti che si focalizzano su aspetti problematici, anche
perché a partire dall’'autunno del 1969 le tensioni sociali si ac-
centuano, con un deciso innalzamento dello scontro all interno
delle fabbriche. Da queste vicende Saraceno trae conferma del-
la modernita del pensiero meridionalista, che in pili occasioni
ha sottolineato il nodo della «congestione» dei centri setten-
trionali di pili antica industrializzazione®,

44. Ivi, 18 settembre 1968.

45. Ibidem.

46. P. SARACENO, La politica di sviluppo regionale nella esperienza italiana, in
«Nord e Sud», 101 {162), 1968, p. g0.

47. Saraceno e la politica economica del dopoguerra, in «Nord e Suds», 128-15.9
(18g-190), 1970, p. 72.
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Ma & anche una fase di bilanci per quanto realizzato in
quasi vent'anni di intervento straordinario, che evidenziano
la persistenza di un'economia duale*’. Dinsoddisfazione di
Saraceno & esplicita: in una lettera inviata a Ferruccio Parri,
sottolinea la sua delusione nei riguardi della programmazione
«che avrebbe dovuto attuare, a partire dal 1964, gli obbiettivi
di un governo di centro-sinistra»®. La preoccupazione & che
Pintero sistema delle partecipazioni statali sia messo sotto
accusa: in un rapporto inviato alla direzione generale dell’Iri
evidenzia Pamarezza per lo «stato di diffusa incomprensio-
ne ~ se non addirittura di disinformazione - nei confronti
delle attivita e dei fini delle partecipazioni statali (e dell'Iri in
particolare)», cui concorre ampiamente la stampa nel voler
«porre in discussione la filosofia d’intervento, la meccanica
delle scelte e il sistema dei controlli»*°.

Cosi grande attenzione si concentra sugli anni Settanta,
nell'auspicio che possano segnare una svolta™. Nella tradi-
zionale giornata di studi sul Mezzogiorno della fiera del Le-
vante del 1970 si avvertono gli echi delle sommosse popolari
a Reggio Calabria contro la decisione di stabilire a Catanzaro
il capoluogo di regione. Saraceno, che da poco ha assunto la
presidenza della Svimez, tiene la relazione di apertura, riba-
dendo che le aree metropolitane meridionali devono «susci-
tare un nuovo impegno di intervento straordinario»’.

Nell'emergenza Calabria Saraceno interpreta l'emargina-
zione della questione meridionale. La sua preoccupazione ¢
che con laggravarsi della crisi sociale del nord venga meno
I'impegno per il Mezzogiorno. Sono varie le occasioni in cul
manifesta questo timore. In una lettera inviata all’ammini-

48. Dindustrializzazione confestata, in «Nord e Sud, 145 {216, 1972, p. 5. L dati
contenuti nell’articolo sono tratti da sviMEz, Gli investimenti nel Mezzogiorno,
Giuffre, Milano 1971

49. ACS, FPS, b. 11, 29 dicembre 1969.

50. ACS, FPS, b, 58, appunto del 18 aprile 1969.

51 B. PAGANI, Mezzogiorno, tempo di concludere, 38, 27 settembre 1969, p- 13.
s2. Bilanct vaghi e bilanci concreti, in «Mondo economicos, 37, 19 settembre 1970,

p. 17
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stratore delegato del Credito italiano Michele De Michelis,
Saraceno contesta la scelta del Consiglio di amministrazione
della banca di passare da socio sostenitore a socio ordinario
Svimez. Il disagio & palese e affiora fin dalle prime battute:
«Data pero la nostra cordiale amicizia non posso frattenermi
dal dirLe la mia amarezza nel constatare tanta preoccupazio-
ne. Purtroppo le cose nel Mezzogiorno vanno molto male»*.
Nella scelta del Credito italiano gli sembra venire meno il sen-
so di solidarietd che deve sovraintendere al patto nazionale:
«Il contributo dato alla Svimez dai suoi associati & passato, in
lire attuali, da 97,7 milioni di lire nel 1947 a 89,2 milioni di lire
nel 1970; dava quindi di piti 'Italia ancora semidistrutta di
fine 1946 di'quanto ne dial Italia di oggi»**. Sulle conseguenze
di questi comportamenti Saraceno & esplicito:

Non posso poi aggiungere, indirizzando questa lettera al nord, che
sviluppi tutt’altro che favorevoli sono da temersi anche nelle regioni
sviluppate se il flusso disordinato, direi incivile, di emigranti dal sud,
dovra continuare, [...] Allo squilibrio del nostro Paese non si puod
ormai piti porre rimedio che parzialmente; e ne pagheremo il costo
con turbamenti che speriamo non gravi, sia al nord, sia al sud™.

Né Peconomista valtellinese si mostra entusiasta dall’avvio
dell'ordinamento regionale, anche alla luce delle rivolte che si
vanno manifestando in vari centri urbani del sud: in una let-
tera annota che «in fatto di regioni sono piti che mai convinto
che il Mezzogiorno ha bisogno di un intervento straordinario
che va gestito dal centro e non in sede regionale»®.

Cosl, nell’intento di imprimere rinnovata centralita al
Mezzogiorno, nel dicembre del 1970 si fa promotore, come
primo firmatario con altri diciassette economisti, di una let-
tera-appello al presidente del Consiglio Emilio Colombo, con

53. ACS, FgS, b. 30, 22 settembre 1970.

54. Ibidem.

55. Ibidem.

56. ACS, FPS, b. 13, lettera a Vito Scalia del 26 gennaio 1971.
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cui chiede il rifinanziamento e il rilancio della politica meri-
dionalista®”. Alla lettera segue la risposta del presidente del
Consiglio Colombo, che assicura la centralita della questione
meridionale nel programma di governo®®. In effetti, la nuova
legge sul finanziamento della Cassa & varata nel settembre
del 1971, mentre il Cipe ha approvato un mese prima la co-
struzione del quinto centro siderurgico di Gioia Tauro™. Nel
frattempo, altre criticita tendono a condizionare lo sviluppo
del Mezzogiorno.

5. MEZZOGIORNO, CRISI URBANA E CRISI SIDERURGICA

Uimpegno finanziario del’Iri, che piti di ogni altro ente di
gestione interpreta I'industrializzazione pubblica, & ragguar-
devole: si calcola che nel periodo compreso trail1968 e ilig71
gli investimenti nel Mezzogiorno hanno raggiunto il 48 per
cento di quelli complessivi. In particolare, il balzo in avanti si
concretizza nel 1971, anno in cui gli investimenti nelle regioni
meridionali ammontano a circa 925 miliardi di lire, il triplo
di quanto realizzato nel 1969°.

Saraceno & convinto che questa ¢ la strada da perseguire,
anche se si & ben lungi dalla creazione di una grande area in-
dustrializzata: «Il problema del Mezzogiorno permane quindi
grave», soprattutto a causa della qualita dello sviluppo®. Su
un aspetto Saraceno & netto: grazie alla creazione di alcuni

57. Il Mezzagiorne alla soglia degli anni 70, Una leitera di 18 economisti al Pre-
sidente del Consiglio. Roma, 16 dicembre 1970,in «Mondo economico», 51, 26
dicembre.1970, pp. 12-13. :

58. ...elarisposta del Presidente del Consiglio. Roma 18 dicembre 1979, in «Mondo
economicor, 51, 26 dicembre 1970, p. 13.

s59. Il pacchetio di investimenti in Calabria e Sicilia, in «Mondo economico», 48,
5 dicembre 1970, p- 35

60. Dichiarazioni del Ministro Ferrari Aggradi sul programma delle Partecipazioni
Statali, in «Mondo economicos, 45, 11 novembre 1972, p. 44.

61. . SARACENG, Il Sud nel sistema economico italiano ed ewropeo, in «Nord &
Sudy, 151-152 (212-213), 1972, P. 47
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grandi impianti a elevata produttivita, le regioni meridionali
sono per la prima volta parte integrante «anche se di peso
ancora modesto, del sistema industriale italiano»; pertanto
«nulla di pit stolido di quell’immagine di cattedrali nel de-
serto con cui si & voluto rappresentare il fenomeno del sorgere
di impianti isolati di grande dimensione»®.

Ma mentre si discute sull’efficacia dell’intervento stra-
ordinario, dagli inizi degli anni Settanta il quadro dell’eco-
nomia italiana va peggiorando. La riflessione di Saraceno ¢
preoccupata: il rischio & che le risorse siano orientate verso
investimenti destinati ad aumentare la produttivita, «a scapito
di quelle destinate a aumentare i posti di lavoro»®. E questa
dunque la fase in cui sperimentare nuove soluzioni: nell'au-
tunno 1972 scrive a Mario Ferrari Aggradi, rilevando «che
oggi non meno che all’inizio degli anni Cinquanta (quando
nacque lo schema Vanoni) come all’ inizio degli anni Sessanta
(quando si svolsero i dibattiti di San Pellegrino) occorre un
coraggioso e radicale ripensamento su quanto & avvenuto e
st quanto si sta facendo»®, '

Sul finire del 1973 se la crisi economica nazionale si ac-
centua a causa del primo shock petrolifero, nel Mezzogiorno
assume tratti eminentemente sociali e si concentra nei centri
urbani. Nell’estate del 1973, infatti, si manifesta il colera a Na-
poli. La scoperta del contagio colpisce 'opinione pubblica: la
cittd non & nuova a problemi del genere, ma é diffusala convin-
zione che sia una paura del passato. Lepidemia pone al centro
della riflessione meridionalista la vivibilita dei centri urbani.
In uno studio di Salvatore Cafiero si parla della questione ur-
bana come un nuovo aspetto del divario nord-sud®. Saraceno
si mostra sensibile al tenia: in un ampio saggio osserva che

62. Ivi,p. 49.

63. Relazione Saraceno alla Giornata del Mezzogiorno: Il Mezzogiorno tra con-
giuntura e riforme, in «Mondoe economicon, 38, 23 settembre 1972, p. 42.

64. ACS, FPS, b, 23, 23 settembre 1972. ‘
65. S, CAFIERO, Un aspetto del divario Nord-Sud: ln questione urbana, in «Mondo
economicon, 48, 15 dicembre 1973, p. 25.
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negli ultimi decenni si & aggravata «soprattutto qualitativa-
mente, Iinferiorita del Mezzogiorno urbano»%, La soluzione
pif praticabile al problema urbano meridionale rimane co-
munque un‘articolata industrializzazione. E un intendimento
che Saraceno manifesta al ministro delle Partecipazioni Statali
Antonino Gullott, ravvisando la sua preoccupazione in merito
alla discussione in atto sui modelli di sviluppo di cui «temo
che il nostro Mezzogiorno fard ancora una volta le spese»”.
Le critiche, perd, si accentuano, denunciando in particolare
Passenteismo e il clima di microconflittualith dell’Alfa-sud®.
Saraceno manifesta dissenso su queste prese di posizione cosi
negative: pitt volte denuncia la superficialita «con cui la grande
stampa quotidiana e settimanale si & lanciata negli scorsi mesi
sulla questione meridionale»®.

Daltronde, la costruzione del quinto centro siderurgico
di Gioia Tauro continua a suscitare molte polemiche, soprat-
tutto a partite dal 1975, quando la crisi del comparto ¢ ormai
evidente. La difficile congiuntura in atto spinge all'istituzione
di un comitato tecnico consultivo per la siderurgia. Al vertice
& nominato Pietro Armani, membro del comitato di Presi-
denza dell’ Iri, mentre Saraceno vi figura come cormponente,
in qualita di presidente della Svimez. Con la conclusione dei
lavori si redige un rapporto che insiste sull'opportunita diun
profondo riesame delle strategie del gruppo Finsider, met-
tendo in discussione la costruzione di Gioia Tauro. Saraceno
dissente, esplicitando il suo pensiero nel corso delle riunioni
del comitato. Questa divergenza spinge Armani a scrivergli
una lunga lettera. E evidente dal tono e dalle espressioni che
fra i due non vi & sintonia. Il presidente del comitato pone al

66. P SARACENO, Vecchio e nuovo meridionalismo, in «Mondo economicos, 1,12
gennaio 1974, p- 45.

67. ACS, ¥pS, b. 36, 31 gennaio 1974,

68. . avct, Il nodo dellAlfasud e M. MOIRAGHI, Doppio pericolo all’Alfa-Romeo,
tispettivamente in «Mondo economicon, 41, 29 ottobre 1977, p. 17 € 7 18 febbraio
1978, p- 14.

69. P. SARACENO, Modelli di sviluppo da abbandonare e da adottare, in «Mondo
economico», 3, 26 gennaio 1974, P- 45.
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centro della sua riflessone la teoria degli oneri impropri, che
in quella congiuntura & nuovamente ribadita da Saraceno in
un articolo pubblicato su «Bancaria»’®. Armani contrasta
questa interpretazione: nella lettera fa presente che la grave
crisi, non solo economica, in cui si dibatte 1'Italia fa si che le
partecipazioni statali non possano pill operare nel «migliore
dei mondi possibili»”. Occorre pertanto ridefinire spazi e
tempi della coesistenza fra intervento pubblico e privato, per
porre rimedio alle crisi economiche che «hanno visto espan-
dersi il campo degli interventi delle partecipazioni statali co-
me fiore del male, di fronte alla ritirata dell’iniziativa privata,
che rischia di essere progressivamente cancellata dalla realta
italiana»”®. Pertanto, il ritiro delle imprese private «non &
solo frutto di incompetenze e incapacita dei privati a gestire
economicamente le imprese», ma & anche conseguenza del
rompersi degli equilibri dell'economia mista, sui quali si &
fondata la coesistenza fra imprese private e partecipazioni
statali. La Iettera poi assume toni molto critici in merito alla
questione degli oneri impropri: ‘

Oggi caro Professore, le teorie degli anni Cinquanta sul sistema eco-
nomico misto sono morte e sepolte e non basta certo il corollario
teorico degli oneri impropri per risuscitarle e aggiornarle: con gli oneri
impropri si va dritti come fusi fuori della teoria della impresa, verso
una serie di nazionalizzazioni surrettizie, rispetto alle quali restare
neutrali & delitto, anzitutto verso la propria coscienza”,

Secondo Armani gli oneri impropri sono divenuti una «giu-
stificazione a posteriori di un farisaico obbedisco verso il
primato della politica»; che trascina l'Iri in scelte «che sono
strumentalmente estranee alla sua funzione, anche sé poila

70, P, SARACENOG, Fondo di dotazione e oneri impropri nella economia degli enti
di gestione delle partecipazioni statali, in «Bancaria», 1,1977 p. 26.

71. ACS, FPS§, b. 51, 8 gennaio 1976.

72. Ibidem.

73. Ibidem.
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garantita remunerazione degli oneri impropri consente di far
tornare i conti». E dunque inevitabile che «al primato della
politica nelle sue follie, ministri democristiani e socialisti
ignoranti e protervi, cinici e parvenus che hanno condotto il
Paese alla rovina»”>, si deve rispondere con un progetto, se
si vuole, tecnocratico, ma aderente alla realta.

Sempre in questo periodo giunge a Saraceno una lettera di
Umberto Agnelli, in cui si afferma che il sistema degli oneri
impropri non vale solo per le imprese a partecipazione statale,
ma per tutte le grandi imprese «alle quali, con la stessa intensita,
vengorio affidati obiettivi e imposti vincoli di tipo sociale che
si traducono in extra-costi»’®. Il ruolo, quindi, degli oneri im-
propri nelle imprese pubbliche potrebbe risultare pitt modesto
di quanto appaia. Ma poi vi sono due questioni su cui Agnelli
richiama l'attenzione: in primo luogo, gli effetti della crisi inau-
gurano una stagione in cui molte imprese pubbliche potrebbero
essere riprivatizzate (e su questo concetto, a margine, Saraceno
annota un macroscopico «magaril»). In secondo luogo, Agnelli
critica Saraceno laddove rileva che le imprese a partecipazione
statale dovrebbero colmare vuoti di imprenditorialita che sima-
nifestano in determinati settori e localizzazioni:

In realts & anche vero il contrario, le imprese a partecipazione statale
sono entrate in tali aree con minore rischio, usufruendo di sbocchi
di vendita garantiti e/o praticando prezzi inferiori ai costi di mercato.
In tal modo hanno finito col sottrarre spazio alla imprenditorialita
privata’’.

Infine, la punzecchiatura finale, che Saraceno recepisce
con disagio: secondo Agnelli ¢ discutibile assegnare al si-
stema delle partecipazioni statali «'avvio di produzioni ad
alto rischio in quanto legate ai risultati di difficili e costose

74. Ibidem.
75. Ibidem.
76. Ivi, lettera s. 4.
77. Ibidem.
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ricerche»”®. Se & vero che queste attivitd necessitano di un
supporto dello Stato, richiedono allo stesso tempo un'elevata
capacitd imprenditoriale, «capacita che difetta invece nelle
partecipazioni statali»”®. Ed & proprio su questa ultima frase
che il risentimento di Saraceno si materializza con 'annota-
zione a margine di un vistoso punto esclamativo.

La questione degli oneri impropri, dunque, diventa cru-
ciale. Saraceno, a conclusione del rapporto della commissione
Armani, scrive una lettera in cui pur rilevando che approvail
documento, desidera tuttavia I'inserimento di una sua postil-
la. In essa Saraceno osserva che I’investimento di Gioia Tauro
trovd la sua motivazione nell’intento di allineare la produ-
zione con una domanda in espansione, e dal prendere atto
«in quella circostanza dell’esistenza di extra-costi legati alla
specificalocalizzazione prescelta»®. Saraceno condivide che
si & in una fase di crisi, ma ritiene che I'investimento di Gioia
Tauro possa essere giustificato nella ricerca di nuovi mercati
esteri di sbocco, seppure a condizioni non remunerative come
nel passato, per far fronte al calo della domanda-interna, in
attesa che quest’ultima possa nuovamente espandersi.

Sono dunque anni difficili, che Saraceno vive con pre-
occupazione, nel timore che il Mezzogiorno sia sempre pitl
sacrificato dalla crisi che tende nuovandente ad accentuarsi
sul finire degli anni Settanta.

6. MEZZOGIORNO E RICONVERSIONE INDUSTRIALE

A partire dal 1977 'apparato produitivo nazionale versa in
uno stato di grande criticita. Si giunge cosi alla legge, appro-
vata nell’estate di quell’anno, sulla ristrutturazione e riconver-

78. Ibidem.

79. Ibidem.

80. Ivi, Postilla del Prof Saraceno in merito al rapporto del comitato tecnico con-
sultivo per la siderurgia costituito ai sensi dell'art. 13 dello Statuto dell’Iri (rapporto
del primo luglio 1977).
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sione industriale. Nel Paese si determina un acceso dibattito,
che ancora una volta riflette ghi squilibri territoriali. La discus-
sione & alimentata dal rilevante indebitamento dell’Iri che
pone in discussione il concetto degli oneti impropri. E una
situazione che genera nuove ansie per le sorti del Mezzogior-
no. Dal 1975 si presentano i rapporti Svimez: in particolare
desta preoccupazione il rapporto del 1976, laddove si ravvisa
che il contesto operativo e il clima d'opinioni sono indici di
un cambiamento palesemente negativo nei confronti dello
sviluppo delle regioni meridionali.

Saraceno, tuttavia, continua a mostrare fiducia nell’in-
tervento straordinario, evidenziando in una Jettera a Giulio
Andreotti, che «& I'unico settore della vita nazionale nella
quale gli investimenti hanno incessanternente progredito lun-
go tutto il quinquennio, per di pitt a ritmi elevati»”. In effetti,
l'apprensione di Saraceno sui processi di ristrutturazione in
atto & evidente, tanto da indurlo ad assumere posizioni pole-
miche. In una lettera inviata al ministro delle Partecipazioni
Statali Antonio Bisaglia scrive:

A Lei vorrei aggiungere che da parecchio tempo non partecipo a di-
battiti sulla politica generale, quale &il tema del seminario, perché mi
turba molto il fatto che la pur sacrosanta politica di risanamento mo-
netario si ponga con una priorita pitt evidente rispetto al il problema
dell’area meridionale la quale ¢ esclusa dallaumento di reddito che
le regioni industrializzate hanno, in conseguenza dell'aumento della
produttivitd non accompagnato da aumento di occupazione. Le con-
fesso che non riesco a trovare in concreto una soluzione al problema;
ma bisogna pur rendersi conto che non & possibile andare avanti per
anni con il tipo di sviluppo che & in corso quando, ripeto giustamente,
ci si & impegnati sul problema della stabilizzazione monetaria®,

Saraceno & inquieto per il contesto generale che va mutando
attorno al Mezzogiorno, preoccupazione che coinvolge anche

81. ACS, Fps, b. 37 8 giugno 1976.
§2. ACS, FPS, b. 36, 3 settembre 1977
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altri meridionalisti. Osserva in questo frangente Giuseppe
Galasso: «I1 Paese & stanco del sud, & stanco della questione
meridionale. Diciamo pure; alla validita dell’intervento per il
sud, e a una spesa sufficiente, razionale e produttiva a questo
scopo non crede quasi pitt nessuno»®.

Nel programma triennale elaborato dal ministro Pandolf
il tema della prioritd meridionalistica suscita un coro di po-
lemiche e dissensi. Nel frattempeo, si intensificano le polemi-
che contro la Cassa per il Mezzogiorno: si parla di crollo di
operativita che ha colpito I'ente, anche se documentate analisi
confermano che 'accumulazione industriale realizzatasi negli
ultimi due decenni & frutto degli investimenti delle imprese
pubbliche®. : _

Lapprossimarsi del 1980, anno in cui si deve decidere se
prorogare I'intervento straordinario, si intreccia con'imbat-
tersi del secondo shock petrolifero per l'economia italiana. Si
avverte poi una crescente conflittualita fra Cassa e regioni,
con la messa in discussione del concetto di progetto speciale,
giunto a un decennio della sua applicazione, senza essere riu-
scito ad apportare progressi significativi per il Mezzogiorno®.

Saraceno cerca di contrastare in modo energico e ragiona-
to l'orientamento prevalente del dibattito, assumendo costan-
temente posizione. In un lungo saggio dal titolo La lunga om-
bra sul futuro del Mezzogiorno evidenzia come nel 1977, per il
terzo anno consecutivo, gli investimenti industriali, in leggera
ripresa nel nord, sono nettamente diminuiti nel sud®. Fa poi

83. Larticolo pubblicato su «La Stampa» & riportato neleditoriale di «Mon-
de economico» dal titolo Mezzogiorno di fuoco, 46, 25 novembre 1978, p. 7. Per
unanalisi pitt complessiva, cfr. le riflessioni sempre di Galasso, Meridionalismo
1978: Il saio dell’'umiltd, in 1D., Passato e presente del meridionalismo. Cronache
discontinue degli anni Settanta, Guida, Napoli vol. 2°, pp. 215-248.

84. A.DELMONTE, A. GIANNOLA, Il Mezzogiorno nelleconomia italiana, il Mulino,
Bologna 1978, p. 181,

85. s. CAFIERO, Storia dell’intervento straordinario nel Mezzogiorno (1950-1993),
Lacaita, Manduria-Bari-Roma 2000, pp. 117-121.

86. P SARACENOG, La lunga ombra sul futuro del Mezzogiorno, in «Nord e Sud,
3 {284-286), 1978, p. 20.
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riferimento alle polemiche che si susseguono sull'operativita
della Cassa: tali critiche - commenta Saraceno — non hanno
evidenziato un pensiero alternativo. Pertanto, alcuni obiettivi
restano, pur in uno stato di crisi, immutati; il conseguimento
dell’unificazione sociale del Paese, I'industrializzazione che
¢ la condizione necessaria, lesigenza di includere la politica
meridionalista in un quadro europeo.

Tn un successivo saggio, dall’emblematico titolo Catte-
drali nel deserto?, Saraceno riporfa i risultati di un’indagine
sull’industrializzazione nel Mezzogiorno d'Italia. Ricorda che
i meridionalisti non sono contrari alla piccola e media indu-
stria, pur ribadendo il giudizio positivo sui grandi impianti:
«Ma Pimmagine cattedrali del deserto, che oggi sembra do-
minare il dibattito sull'industrializzazione del Mezzogiorno,
non esprime certo quei fatti; essa rappresenta una deforma-
zione della storia, che emargina dal dibattito i meridionalisti,
i quali proprio sulla base dei fatti, conducono da sempre la
loro battaglia»®.

In una lettera inviata a Giuseppe Galasso denuncia l'ap-
prossimazione dei giudizi sulla politica meridionale e sotto-
linea la sua sfiducia nell'ordinamento regionale:

Avrai certamente rilevato che nel confuso e in sostanza sconfortante
dibattito che oggi si svolge sui problemi del nostro Paese, la questione
meridionale non viene mai approfondita; non vi & dubbio invece che
gli elementi non congiunturali in presenza dei quali ci si trova oggi
introducano in essa aspetti nuovi. Si continua invece sul tema delia
regionalizzazione, che mi sembra una vera e propria evasione del
problema®. ‘

Iraltronde, Saraceno ¢ partecipe dalla difficile stagiohe che
caratterizza I'Italia sul finire degli anni Settanta. Nel corso
del rapimento di Aldo Moro, a Massimo Annesi che parla di

87 P SARACENO, Caftedrali nel deserto?, in «Noxd e Sud», ¢ (302-304), 1980 P.

73-
88. ACS, EPS, b. 7,16 aprile 1976.
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«tempi angosciosi che stiamo vivendo», Saraceno si augura
un «domani meno buio»®. Ma poi in una lettera ad Antonio
Maccanico, all’epoca segretario generale del presidente del-
la Repubblica Sandro Pertini, si lascia andare a espressioni
nette ed eloquenti su come il Mezzogiorno é emarginato nel
dibattito sul Paese: '

I problemi nuovi che, attraverso la stampa, impegnano l'opinione
pubblica del nostro Paese si succedono senza interruzione; non resta
cosi mai uno spazio per il Mezzogiorno. Neppure 'apertura immi-
nente del dibattito parlamentare sulla legge di proroga dell’intervento
straordinario ha potuto modificare questa triste vicenda, Ora, avendo
preparato uno studio sulle prospettive dell'economia meridionale
nel decennio 1982-91, abbiamo pensato di darne notizia il 30 giugno
scorso attraverso una conferenza stampa; sono intervenuti solo cinque
rappresentanti di quotidiani. Comunque nessun dibattito ne & seguito
e'informazione, quando & stata data, & stata sommaria e non sempre
centrata; tutto & subito finito®®.

Saraceno, avanti negli anni, & ben lungi dal ripiegarsi su se
stesso, mantenendo un atteggiamento dialettico in rapporto
ai principali temi del Paese. In questa prospettiva, continuaa
spendere gran parte del suo impegno e delle sue competenze
per una sfida che ritiene decisiva, consapevole che il dialogo e
la riflessione siano i modi migliori per richiamare l'attenzione
sulla centralita del Mezzogiorno, da intendere come eminente
questione nazionale.

89. ACS, FPS, b. 89, 23 marzo 1978.
90. ACS, ¥PS, b. 8, 16 luglio 1981



