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TERRITORI DELUECONOMIA
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La crisi che ha travolto il sistema economico
italiano in questi anni sta ridisegnando il rap-
porto tra il territorio e i processi produttivi.
Considerando le loro reciproche influenze,
osservando il territorio italiano unitamente ai
processi di trasformazione economico-produt-
tiva, quali assetti ed articolazioni e possibile
cogliere? Tra crisi della grande industria e
tenuta delle multinazionali tascabili, ristruttu-
razione dei distretti, delocalizzazione, ripresa
della manifattura legata al made in Italy e
nuova polarizzazione terziario-metropolitana,
quali geografie presenta oggi il sistema eco-
nomico-produttivo italiano? Come la produzio-
ne di beni e servizi si intreccia con l'assetto
insediativo e infrastrutturale? Come tutto

cio sta ridefinendo centralita e marginalita?
Quante e quali “Italie” e possibile riconoscere
oggi? Quali ricadute ha tutto cio sull'assetto
insediativo e sulle relative politiche territoriali?
Quali scenari e politiche territoriali si possono
delineare a partire da questi processi?
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Abstract

11 saggio tratta del rapporto tra produzione di beni, territorio ed infrastrutture nell’Ttalia repubblicana, con particolare
riferimento al Mezzogiorno. Si assume ad ipotesi una relazione causa-effetto tra I'attuale condizione dei luoghi e
Vimprecisione e il ritardo con 1 quali 1 modelli produttivi e le conseguenti politiche territoriali di supporto sono stati
applicati, travisandone i relativi principi fondanti. Si suppone una deformazione di concetti e modelli, dove: la
‘traduzione’ degli schemi regionalisti e multipolari viene concretamente applicata quando oramai le (correlate) tecnologie
produttive sono superate; la mitologia dello sviluppo distrettuale viene adottata, in tanti casi, come mero pretesto per
attirare risorse pubbliche ‘a fondo perduto’.

1l saggio assume come caso di studio la Regione Campania e, in particolare, I’area metropolitana di Napoli-Caserta,
dove la Cassa per il Mezzogiorno ha promosso I'industria fordista a partire dalla fine degli anni 60. Trent’anni dopo il
Mezzogiorno é poi disseminato di aree produttive di piccola dimensione realizzate dai Comuni, vagamente destinate
allimpianto di ‘capannoni’ e servizi di supporto. La situazione attuale ci restituisce, con la crudezza dell’abbandono e
del sottoutilizzo, I'inadeguatezza di entrambi i modelli insediativi. Con il paradosso che le attivita produttive in
esercizio si localizzano non di rado all’esterno delle aree predisposte per lo scopo dalla mano pubblica. Quest’aporia
segnala 'urgenza di una riflessione in cui convergano i temi della produzione con quelli delle citta, delle campagne e
della natura. A tal proposito, il saggio propone una strategia di rigenerazione che utilizza i fossili della produzione come
volano di trasformazione.

Parole chiave: industrial sites, infrastructures, urban renewal.

Premessa

Il contributo affronta il tema del rapporto tra produzione di beni, territorio ed mfrastrutture nell’Ttalia
repubblicana, con particolare riferimento al Mezzogiorno. Si tratta di una questione d’mteresse non solo
dal punto di vista storico-critico; un tema che diventa operante nel momento in cui la ricostruzione di c16
che & accaduto (45-15) & messa 1 tensione con la condizione presente, alla ricerca di un terreno di
mediazione tra produzione, politiche regionali, rigenerazione ambientale ed adeguatezza degli ordinamentt
spaziali. Con l'ambizione di contribuire alla definizione di uno scenario alternativo, da costruirs: nel
prossimo trentennio (15-45). Il tema apre campi di sperimentazione inesploraty, in specte se analizzato
affondando nei fallimenti delle politiche passate, ricercando potenzialita che 1 repertt di quelle operaziont
offrono al progetto contemporaneo.

1l saggio, i particolare, assume ad 1potesi una relazione causa-effetto tra I'attuale condizione de:r luoghi e
Yimprecisione e 11 ritardo con 1 quali 1 modelli produttivi e le conseguenti politiche territoriali di supporto,
sono stat applicats, travisandone — in alcuni cast persino sovvertendone — 1 relativi princips fondanti. S

suppone una sistematica de]@r//m;:’joﬂe di concetti e modelli, con caratteri estremi nel I\Iezzogiorno, dove: a)



la ‘traduzione’ degls schemi regionalisti e multipolari viene applicata di ferga mano — ‘importata’ daglt Stats Unity,
dai paesi europes pm avanzati — quando oramai le (correlate) tecnologie produttive sono superate; b) la
mitologia dello sviluppo distrettuale viene utilizzata, mn tante occasioni, come mero pretesto per attirare risorse
pubbliche ‘a fondo perduto’; ¢) m entrambs: 1 casi, mnfine, ad alimentare rendite parassitarie che hanno
assunto 1l territorio come campo di dispiegamento.

La riflessione prende le mosse dagli anni del ‘boom’ seguito alla ricostruzione postbellica, compreso tra 1l
cosi detto Piano Fanfans’ (1949-1963) e la crist petrolifera del 1973. Si tratta di un periodo di crescita
economica, segnato da politiche ispirate a modelli keynesiani e da cicli produttivi (alimentat: dalle
partecipaziont statali) ispirats al modello fordista, in cui la fabbrica € luogo di sintesi tra produzione e
consumo.

Dalla crist degli ani 70 deriva, come noto, 'economia del distretto, la nascita della Terza Italia — oggt
anch’essa m larga parte implosa e dismessa — oramai delocalizzata dove il costo di produzione é pm
conveniente. La condizione contemporanea, di crist economica e di cospicua dismissione di aree
produttive e manufatti, & vista come esito di quella stagione e del successivo periodo ‘distrettuale’,
maugurato nel Nord-Est, successivamente esportato nel Mezzogiomo. Fmo alla ‘grande recessione’ dei
nostr1 giorni, mizsata a scala mondiale nel 2007, con le note conseguenze sui sistemu produttivi e Iassetto
del territorio.

Il saggio assume come caso di studio la Regione Campania e, 1n particolare, Parea metropolitana di Napoli-
Caserta. In questo contesto la Cassa per 1 Mezzogiorno ha promosso, mediante le Aree di sviluppo industriale
- un’industrializzazione pesante, concretamente messa in opera solo a partire dalla fine degli anni 60,
quando questo modello produttivo era al limite del proprio ciclo di sviluppo. Quest'operazione, finanziata
mediante fondi governativi, € stata realizzata mediante I'tmpianto di enormi piattatorme insediate e relative
mfrastrutture di supporto. In un secondo momento, a partire dagli anni 90 (fino ad oggy, pur in tempo di
crast e 1 assenza di domanda), quando l'economia distrettuale sembra la panacea per trasformare le
arretratezze del supporto territoriale 1n elementi di forza (come nel ‘modello veneto’), la Piana Campana &
disseminata di aree produttive di piccola dimensione, vagamente destinate allimpianto di ‘capannont’,
placche commerciali, campi e box per la logistica e lo stoccaggio di merci. Anche quest’operazione viene
attuata mediante Putilizzo di fondi pubblici (soprattutto provenient: dall’Unione Europea).

La situazione attuale c1 restituisce con la crudezza dell’abbandono e del sottoutilizzo I'inadeguatezza di
entramb: 1 modelli insediativi. Resta un mosaico di ‘piccolr insediamenti produttivi fantasma’ ed un
discreto numero di grandi buchi neri residuats dall’Asi., 1n genere di proprieta pubblica, di grande valore
posizionale e notevole estensione (50 kmq nella sola Area metropolitana di Napoli). Con 1l paradosso che
molto spesso le piccole attivita produttive in esercizio st sono localizzate mnformalmente all’esterno di
queste parti, appositamente predisposte dalla mano pubblica.

Quest’aporia segnala I'urgenza di una discussione, fatalmente la necessita di un progetto, capace di far
convergere I'Italia della produzione con quelle delle citta, delle campagne e della natura. Questo progetto
puo trovare un campo di sperimentazione notevole nel Mezzogiorno, trasformando 1 punti di crist e la
costellazione di non-sense spaziali che ne caratterizzano la condizione attuale, m elementi d’mnesco per
metamorfosi radicali (Vigano, 2014), utihizzando 1 fossili moderni della produzione come volano delle
trasformaziont attese.

Traccia n.1. Keynes, fuori tempo massimo

Il modello produttivo fordista richiede una nfrastrutturazgione preventiva di supporto, atta alla dislocazione di
stabiliment: industriali di medite dimensions, posti in aree esterne alla atta (Harvey, 2012). Questo
modello, basato sulle teorte economiche di Keynes, perfezionato negli Usa di Roosevelt, assume
nell’applicazione 1taliana alcune significative variaziont, sia rispetto alle realizzazioni americane, sia rispetto
alle coeve attuazioni europeel. Queste variazioni possono essere ricondotte, in linea generale, a due
circostanze: a) una certa continuita tra le politiche governative repubblicane e 'impostazione dello stato
corporativo di epoca fascista, soprattutto in relazione all’accordo ‘fondativo’ tra Stato e proprietari terriert
(Bells, 1996); b) P’attenzione prevalente che 'economia italiana riserva al tema dell’edilizia e della residenza,
a partire dal “Progetto di legge per incrementare l'occupazione operaia, agevolando la costruzione di case
per 1 lavoratort” (L. n. 43 del 28 febbraio 1949), su proposta del ministro democristiano Amintore Fantani

I La Germania Ovest decise, ad esempio, di utilizzare priositariamente i fondi stanziati mediante il c.d. ‘Piano Marshall” (Exrgpean
recovery program) pex lo sviluppo industriale e Iinfrastrutturazione del Paese. Cfr. De Lucia, 1989; Campus, 2008.

195



(D1 Biagy, 2001). Ditferentemente da quanto previsto dal richtamato modello (territoriale e produttivo), la
casa, nella ricostruzione italiana del dopoguerra, viene prima della dislocazione industriale e
dellinfrastrutturazione del territorio (che avrebbe creato le condizioni concrete aftfinché Iapparato
produttivo diventasse competitivo, tale da resistere alla progressiva diminuzione degli amuti pubblict): lo
stesso ‘boom’ economico é fondato sulla produzione edilizia, solo marginalmente industrializzata2. La
nuova, massiccia, urbanizzazione avviene, almeno fino agli anni 80, m continuita con la preesistente
armatura urbana, trasformando 1 nucler urbani d’impianto in ‘centri storict’. Le opere d’mfrastrutturazione
che nel modello fordista avrebbero dovuto precedere I'urbanizzazione — residenziale, produttiva, per
servizi — avviene con almeno un trentennio di ritardo, invertendo la consecutio delle azioni e contribuendo
ad una dislocazione regionale tardiva, oltre che confusa. In questo particolare ‘fordismo all’italiana’ 1l ruolo
svolto dalla fabbrica é sostanzialmente quello di scambiatore tra amti pubblici e profitts privati, moltiplicats a
partire dagli anni 60 (quando le risorse provenienti dal Piano Marshall si esauriscono) medante la
valorizzazione fondiaria e Purbanizzazione del territorio; profittt solo marginalmente mvestiti 1n ricerca,
produttivita, nuovi brevett.
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Fijgura 1 | Schema di Piano Regolatore del Comprensorio di Napoli (1962-64). T Piani Asi di Napoli e Caserta stralciarono da
questo quadro le previsioni di tipo produttivo e le infrastrutture, lasciando ai Comuni la programmazione dei servizi e delle aree
residenziali.

2 I Manuale dell’Architetto, compilato da Mario Ridolfi, Mario Fiorentino, Bruno Zevi, Cino Calcaprina e Aldo Cardelli (con il
patrocino del Consiglio Nazionale delle Ricerche) — pubblicato a Roma nel 1946 dall’'United States Information Service —
fornisce un repertorio pressoché completo delle tecniche e delle soluzioni morfologiche utilizzate in quegli anni.



La gran parte di questo apparato produttivo sembra funzionare, soprattutto, come una gigantesca wacchina
sociale (di stabilizzazione, formazione e ndistribuzione della ricchezza mediante accords tra le parti social),
finanziata con fondi pubblici e destinata ad esplodere a1 primi segni di crist, quando, tra 170 e gl 80, la sua
funzione politica s1 esaurisce e Pimpatto con 1l mercato ne sancisce crist e dismissione.

Con nferimento alla Regione napoletana é interessante riflettere su questa stagione, a partire dai Prans
territoriali predispostt dai Consorzi Asi® di Napoli e di Caserta?; sulle politiche pubbliche che ne hanno
concretizzato le prevision: e sull’attuale condizione delle aree di conseguenza urbanizzate.

Innanzitutto & da sottolineare che 1 due citatt Piani di settore dertvano in sostanza da una ridugione dello
Schema di Piano Regolatore del Comprensorio di Napoli redatto da una commissione guidata da Luigs Piccinato
(con, tra gli altri: Luigs Cosenza e Amedeo Bordiga) tra 1l 1962 e 1l 19645. Dell’organica visione, regionale e
multipolare del lavoro di Piccinato, 1 Prani Asi ‘ntagliano’ in sostanza le previsioni infrastrutturali e le zone
destinate allo sviluppo imdustriale, lasciando alla (eventuale) pianificazione locale, 1 assenza di Prani di
coordmnamento territorials, la gestione delle cubature residenziali e la distribuzione dei servizi. Net prant des
Consorzi Ast le aree produttive sono servite da una rete stradale veloce (superstrade, bretelle di raccordo
con le autostrade) e bordate da aree da sistemare a parco. Le aree incluse nel Prano Asi, ad esclusione delle
aree a parco, sono inoltre assoggettate a vincolo preordinato all’esproprio.

L’attuazione del piano ha comportato una radicale trasformazione del territorio e del paesaggio regionale:
1) le nuove reti stradali, completate alla meta degli anni 90, diventano la struttura dell’urbanizzazione
decentrata, di cui “consentono” e favoriscono la diffusione, anche nelle aree che il prano territoriale aveva
mndividuato a protezione delle industrie; 2) le piattaforme industriali vengono urbanizzate — mn alcuni cast
anche effettivamente concesse a privati ed edificate.

Negli anni, sebbene I'urbanizzazione delle piattaforme proceda e le Ast continuino a tutt’oggi ad operare,
molte aziende chrudono, rendendo dismessi gli stabiliment: e largamente sottoutilizzat: gl insediaments®.
Nel frattempo continua ’espansione radiocentrica e densa det nuclei urbani.

Fijgura 2 | Area Ast di Acerra. Area dismessa dell’ex Italsider (Google Earth).

3 Le Asi (Aree di Sviluppo Industriale) e i relativi Consorzi provinciali (aventi funzioni di pianificazione, attuazione e gestione delle
aree) vengono istituite con Legge n. 634 del 29.7.1957. 1l Consorzio di Napoli ¢ fondato il 16 gennaio 1962, il suo Piano
regolatore, & approvato con Decreto del Presidente del Consiglio der Ministri del 14 Ottobre 1968. II Consorzio di Caserta &
fondato il 13 maggio 1962, il suo Piano regolatore ¢ approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16
gennaio 1968. I Piani Asi hanno efficacia di Piano Territoriale di Coordinamento, ai sensi dell'art. 5 n. 1150 del 1942..

411 Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Caserta, approvato nel 2012, effettua un attento monitoraggio dello
stato di utilizzo delle aree urbanizzate dal Consorzio, estese complessivamente su di una superficie di 5300 ettari, pari a quella
dell’intero comune capoluogo.

5 11 Piano comprensoriale — basato su una soluzione per 1 problemi della citta di Napoli entro una regione formata da 96 comuni (a
tutt’oggi esistenti) — non ha dato luogo ad alcun piano urbanistico, anche per le difficolta approvative di un siffatto strumento
regolatore intercomunale (da approvare in molteplici consigli comunali o, in alternativa, da un’entita amministrativa di nuova
costituzione).

6 Con riferimento al Piano Asi di Caserta: solo 1l 30% delle aree consortili, al 2012, risulta effettivamente insediato; non € inoltre
disponibile un censimento della dismissione (in corso di definizione da parte dell’Ente gestore), anche se 1 sopralluoghi diretti
mostrano percentuali di inutilizzo molto elevate.

197



198

Traccia n.2. L’Italia come Broadacre-city

La metropolt multipolare e dislocata necessaria alla produzione su larga scala di tipo taylorista, propagandata
da Henry Ford e realizzata negli Stati Uniti negli anni del New Deal, non sembra aver trovato terreno
fertile 1n Italia. Nel Mezzogiorno, 1n particolare, le politiche di dislocazione mndustriale vengono messe 1n
atto ‘fuort tempo massimo’, quando 1 modelli produttivi fordistt sono gia in crist e la citta moderna &
oramai avvinghiata a1 vecchi centri. Il fatto che le politiche pubbliche che generano questa condizione
derivino da una logica settoriale (espressa dai Piani det Consorzi sstituits dalla Cassa per 11 Mezzogiorno) —
senza coordinamento con l'insediamento urbano, le aree residenziali e per servizi — genera condizioni
mmpreviste contribuendo alla diffusione degli insediaments, anche produttivi, secondo un particolare
modello di dispersione, fatto di custer spontaner e grandi vuoti (Formato, 2010). La dotazione
mfrastrutturale realizzata dalle Asi, finisce per favorire fenomeni di dispersione insediativa spontanea,
mentre nelle zolle’ produttive la parabola mdustriale sembra esaurirsi insieme aglt amti finanziar concesst
alle aziende insediate.

Questo processo € reso ancora pi wrazionale dal varo della Legge (ancora una volta “per la casa”) n. 865
del 1971, con la quale si consente a1 comunt d’individuare, mediante Piani per insediamenti produttivi (Pip),
suolt da acquisire al demanio pubblico, urbanizzare e concedere ad imprenditors, per la produzione di bent
e servizi. La possibilita per ogni comune di redigere ed approvare Prani produttivi locals, successtvamente
finanziati con fondi pubblici (Casmez, Regioni, Fondi comunitari), fa venire meno il principio sotteso at
Piani Asi, ovvero il divieto di individuare ulterior: aree produttive esterne alle ‘piattatorme’ programmate a
scala consortile’, che a loro volta s1 continuano ad insediare ed espandere. Con la conseguenza che alle are
mdustriali realizzate dall’Asi viene sommata la miriade di Pip che, 1n sostanza, ogni comune della Piana ha
messo 1 campo nel proprio territorio.

L’insediamento industriale programmato a scala locale indipendentemente da qualunque razionalita
sistemica ha Peffetto di generare — in particolare tra gl anni 90 e 2000, periodo m cut 1 modello
distrettuale del Nord-Est é mitizzato — una e vera e propua esplosione distrettuale senga distretti. In talun cast
le aree destinate a ‘Pip’, una volta acquisite ed urbanizzate, configurano enormi ferrain vague in attesa; in
altri esemp: insedramenti di bassa qualita trasformano il paesaggio locale. In tempo di cuist molts
msediaments produttivi locali, manifattuners e commerciali, presentano caratters di prematura vetusta,
diffuso sottoutilizzo, dismissione.

Ad Acerra (Napoli Nord), ad esempio, circa trenta ettars in posizione periurbana prossima alla stazione
Alta Velocita 1 costruzione nel imitrofo territorio di Afragola, vengono (a partire dalla fine degli anm 90)
espropriati e dotatt di infrastrutture primarte, sebbene 1l comune ospiti gia due piattaforme produttive del
Consorzio Asi (Acerra Nord e Pomigliano-Acerra). Oggi I'area si presenta come un ggalltesco vuoto,
regno di un Terzo paesaggio lussureggiante che & avanzato a partire dalle rotonde stradali e 1 lotts mas
assegnaty, a tutt’oggr permeabili. La pubblica dlluminazione e gli impianti a rete sono stats piu volte trafugati
tanto da rendere non utilizzabili le stesse urbanizzazion: residuate (in sostanza le strade, gia in parte 11-
colonizzate dalla vegetazione).

Un ulteriore caso emblematico proviene dall’Irpmia, dove a1 bordi della ‘variante’ della statale Appia (una
superstrada degli anni 80), tra Avelino e Nusco, improbabili insediamenti produttivi fantasma
punteggiano 1 boschi, framment: di un progetto territorale confuso, prodotti di politiche pubbliche
1113210112111

Nella Prana Campana, a fronte del fallimento delle operazioni d’iniziatrva pubblica, una miriade di piccole
e medie aziende attive si localizza, paradossalmente, al di fuori delle aree predisposte dal’Asi e da:
Comuni. Questo pulviscolo urbanizzativo spontaneo, resistente alla stessa crsi congmunturale, st
avvantaggia delle oppoftumta tlﬂSpOltlSthhe realizzate a supporto dei nucler Asi. Consta di 1 1spessunent1 di
abitazioni rurali, capannon: sortt i campi agricoli, cluster produttivi improvvisati, negli anni ‘condonaty’ e
‘Yllllppﬂ.tl SeCO!]dO pLOCeSSl ulcleﬂlelltall Stl—u.mllalﬂlellte f].esslbl]_l Ulla dlSPelSlOlle Ploduttlva
CO!nple[nenf:«ue m un certo senso a (llleuﬁ lesldellzlale’ Clle assume lﬂ. gugha de].le Celltlllle romane, ]_1 telﬂ_lo
de].le COIlSOlﬁ[i StO[iChe e l VeCCll:l agg[egﬂti ag]:icol:l, come struttura dl una COllllfbﬂ.Ziolle PO[OSZ,
apparentemente isotropa, a tratti cariata, segnata da mixité funzionale ed ibridazione urbauo—produttiva—
agricola. Un fenomeno basato sulla disseminazione di oggett: isolati, banalmente disposti nei recint: di

7 Articolo 4 delle Norme di attuazione del Prg Asi di Napoli a tutt’oggi vigente (ma non applicato per effetto della L. 865 del 1971,
recita: «gli impianti industriali a carattere manifatturiero con un numero di addetti superiore alle 20 unita potranno essere

insediati solo nelle unita di localizzazione previste nel presente progetto, e nelle zone industriali comprese nel Prg del Comune
di Napoli».



afferenza, di diversa dimensione e complessita: dalla villetta, alla palazzina con artigianato di servizio, sino
a1 capannont manufatturiers e alle piastre ludico-commerciali. Ne deriva un territorio che puo essere nel
complesso interpretato come una estesa Broadacre-city all'italiana: quast una concretizzazione nei fatti della
test di Charles Waldheim (2006) secondo la quale Agwnica di Andrea Branzi (1995) costituirebbe
Pattualizzazione della visione usomana. Flessibilita funzionale, dispersione, ibridazione, porosita ed
1sotropia, costituiscono 1 concetti-chiave mediante 11 quale questa (imperfetta) osmos: sembra darsi.
Quarant’annt dopo la storica mostra su Wright a Palazzo Strozzi (1951), nella Firenze della ricostruzione, 1
semi della Broadacre city germogliano 1 un’Italia che sara distrettuale senza aver mai conosciuto una vera
articolazione regionale.
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Figura 3| Pendici del Monte Somma, comune di Sant’ Anastasia: dispersione insediativa (piu chiari gli insediamenti recenti). Le
attivita produttive si sono sviluppate al di fuori delle aree ‘Pip’ (tratteggio rosso) previste sin dagli anni 90, tra le maglie della
campagna, nei pressi di preesistenze. (elaborazione dell’autore su base Carta tecnica regionale, 2004-2005).

Fossili della produzione: volano per metamorfosi territoriali

La condizione di fatto delle citta, in specte di quelle meridionals, s1 presenta dunque caratterizzata da una
pesante contraddizione. Da un lato, difatti, una parte cospicua del tessuto produttivo attivo st disloca per
framments, al di fuor1 delle aree dedicate; questa diffusione é parte di una pit ampia citta dispersa, esterna
a1 nucler urbani consolidati; essa & a tuttoggr in espansione anche se la cusi ne ha rallentato la
proliferazione. D’altro canto la citta residenziale mterna, densa e compatta, esito della ricostruzione e del
boom economico degli anni 60-70, attanaglia gl antichi nuclei antichi, secondo schemi insediativi
‘parassitart’S; con manufatti edilizi non appropriats aglt stili di vita e agli standard antisismici ed energetict
attuali. Una citta strutturalmente carente di mnfrastrutture, servizi, spazio pubblico. Infine si riconosce un
mosaico di aree produttive, esterne alla conurbazione (prodotte dalle Asi) e poste nelle corone perturbane
(estto de1 Pip comunaly), caratterizzato da estesi fenomeni di dismissione, sottoutilizzo, abbandono.

Le politiche di rigenerazione sulle richiamate tipologie msediative (ma ne esistono anche altre, legate al
mondo agricolo, al commercio, alla logistica, ecc.) st muove ‘solando’ problemi (scarsa qualita della vita,
elevato sfruttamento delle risorse naturali non gproducibili, mefficienza sistemica, ecc.) e relative
soluzioni. Dette politiche, contrartamente a quanto accade oggi, potrebbero avvantaggiarsi di approcct
maggiormente trasversali, non onnicomprensivi, di volta in volta basati su catene di inneschi e relazioni

8 L’espressione ‘parasitic-city’ viene utilizzata da Robert Beuaregard per definire il ruolo della suburbanizzazione massiva del
dopoguerra americano sulle vecchi inner-city (Beauregard, 2006).
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congruenti con masterplan e visioni generali, elaborate a scala regionale e da articolare in specifiche
programmazioni operative.

Fijgura 4| Area Pip della Marchesa, Acerra. Stato dei luoghi.

In quests framenork 1 ‘reperts della produzione’ degli scorsi decenni potrebbero costituire una straordinaria
possibilita di rigenerazione urbana per le citta del Mezzogiorno d’Italia, non solo legata allo sviluppo
produttivo.

Innanzitutto, le grand: piattaforme Asi e le ‘zolle’ dei Pip comunali, configurano un serbatoio di aree
acquusite al patrimonio demaniale; vanno dunque ricondotte alla disponibilita pubblica, liberando’ 1 lotts
eventualmente gravati da concessioni a favore di attivita imprenditoriali non pm i uso. Inoltre, queste
aree sono in genere caratterizzate da una eccellente accessibilita trasportistica, assicurata da superstrade e
ferrovie.

Queste due condizioni rendono 1 suoli acquisiti dallo Stato per lo sviluppo industriale, strutturalmente
adeguati al dispiegamento di politiche di nequilibrio regionale, anche i termini di housing e servizi, sia 1n
termini tradizionali che volti alla rigenerazione ambientale. Oltre che, naturalmente, per favorire lo
sviluppo produttivo.

Il modello che si tratteggia 1n questa sede puo essere sinteticamente cosi schematizzato:

1) Le piattaforme Asi, a1 bordi delle principali infrastrutture, si candidano ad accogliere le attivita
manifatturiere e commerciali per le quali 1 comuni hanno predisposto 1 Pip. Con la differenza che queste
piastre vanno intese e progettate come cluster produttivi di livello superiore, partt di una citta della
produgione, complementare alla dispersione minuta che caratterizza la citta diffusa che ne costituisce
P'intorno; questi cluster vanno intesi come s#perblocchi di una no-stop-city ‘rurbana’ (concettualmente: come
1 grattacieli nella Broadacre city). Dato che la razionalita dei posizionament: operatt dai Prani Ast ha
sfruttato la prossimita delle piastre con 1 la rete delle acque, queste placche possono contenere
mfrastrutture ambientali volte al rigenerazione del sistema idrografico metropolitano (depuratori, aree
umide, vasche di laminazione e fitodepurazione, ecc.). Il metabolismo della produzione pii ‘pesante’,
mnclusa net superblocchi potrebbe, 1n questa 1potesi, avvantaggiars: di una sinergia con quella delle acque e
della natura naturans (boschi, aree umide, ecc.), individuando corridos e camp: di continuita ecologica e
pubblica.

2) Le aree acquisite dai Comuni per la realizzazione di insediament: produttivi distrettuali possono
costituire uno straordinario potenziale per I'mnesco di operazion: di trasformazione urbana degli
msediamenti centrali, per Iatterraggio di cubature dalla ‘corona interna’ piu congestionata e dalle aree di
rischio idrogeologico oltre che per la dotazione di servizi urbani senza ulteriore occupazione di suolo
libero. Queste 30/, 1n genere poste 1 contesto permurbano, vanno pensate come ispessiment: di una nuova
citta pubblica, da fondare a1 margini degli insediament: attuali, sulla base di una arabesca di terre comuni
(Formato 2014).



3) Infine, 1n estrema sintesi, c’¢ da misurare le abilita del progetto urbanistico uspetto alla condizione di
dispersione, anche produttiva, degli ultimi decenni. Accettare 1l confronto con una razionalita che assume
a fondamento I'tbridazione e la flessibilita, degli usi e della configurazioni. Lavorare per la definizione di
strutture anche temporanee (perché, ad esempio prevedere hangar stabili per le conserve alimentari, se
quest’industria lavora stagionalmente?) opportunamente disposte ed integrate con I’ambiente naturale.
Creare le condizioni relazionali per consentire il funzionamento e leffictenza di un sistema, oggi
frammentario, da ricondurre, in funzione della condizione di partenza: ad una concreta condizione
d’1sotropia e mixite; ovvero, ad una micro-dislocazione per parti, secondo cluster funzionali ed msediativi
grustapposti a framment: di campagna.

Qe S G
Figura 5| Piana Campana, Napoli-Nord: piattaforme Asi (in rosso) ed altre aree produttive (in azzurro), esistenti e di progetto.
(La base ¢ costituita dal mosaico degli strumenti urbanistici vigenti, elaborazione dell’autore).
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