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NOVA JURIS INTERPRETATIO 
IN HODIERNA GENTIUM COMMUNIONE 

IIcornpito del giurisra elegato per ogni verso all'interpretazione: conoscenza del materiale 
norrnativo formulato in vario modo, giurisprudenza, soft law, percezione della coscienza 
sociale. Ogni decisione possibile va scelta e giustificata e queste complesse operazioni 
racchiudono I'oggerto di "Nova Juris Interpretario": il suo ambito si estendc dall'epistemo­
logia dellinguaggio alia reoria delle norme, aile reorie del ragionamenro, nei vari campi 
del diritto ove i problemi dell'inrerpretazione aprono nuove prospective. E una nuova 
riflessione sul1e discipline giuridiche, ormai policenrriche, che richiedono un approccio 
oltre i confini del diritto, rna senza prescinderne: un esame comune di problemi di metodo 
e sostanza generali e dillerenziati per aree storiche e culturali. La collana ospita contributi 
sui remi pili disparati e variegari, offrendo il terrene per confronti critici e spunti stirnolanti 
nell'odierna societa della globalizzazione (la hodiernagentiulIl wlIllllunio, appunro). 

In "Nova Juris lntcrpretatio in hodicrna gentium cornmunione" sona pubblicate opere di alto livello scien­

tifico. anchc in lingua srranicra per facilitarnc la diffusione internazionalc. 

I Jircnori approvano lc opere c Ie sottopongono a rcfcraggio con il sistema del II doppio cicco » (I( dlJHblc 

bll11d peer rcviC\vprocess I)) nel nspetto dcllanonirnaro sia dcll'aurorc, sia dei due rcvisori che sccglgono: l'uno cia 

un clcnco dclibcr ato cia] cornitato di dirczionc, I'alrro dal!o stesso comitate in funzione di rcvisorc interne. 

I revisor: rivcsrono 0 devono aver rivestiro Ja qual inca di profcssore univcrsita rio di prima fasria nclle 

univcrsita italiane 0 una qualifica cquivalcnre ncllc univcrsita str anicre. 

Ciascun revisore for mulera una delle seguenti valutazioni: 
{/ I pubblicabile scnza modifichc: 

b) pubblicabilc previo apporto eli modifichc: 

c) da rivcderc in maniera sostanzialc; 

d) da rigcttare: 

tenendo conto della: a) signtficauvira del tcrna nellambito disciplinarc prcscr lto c ortginalita dcil'opcra: h) rile 

vanza scientifica neJ panorama nazionale e intcrnazionale: c) artcnzionc adeguata alia donrina e all'appar ato criti­

co; ell adeguato aggiornamenlo nor rnativo c giurisprudcnziale: e) rigore rnctodologico.j": propricta di linguagg,o 

e t1uidici del tcsto: gi uniformua dci critcri redazionali. 

Nel caso di giudizio discordante fra i due rcvisori, la dccisionc finale sara assunta da uno dc i dirctto n. salvo 

C.lSI particolari in cui i direttori provvederanno a nominarc rempesrivarnentc un tcrzo rcvisore a cui rimcttcrc la 

valurazionc dcllelaborato 

11 terrninc per la valutaz.one non deve supcrare i vcnt i giorni, decorsi i quali i direttori della collana, tn 

asscnza Ji osscrvazioni negJtlve, ritengono approv3ta 1a proposta. 

Suno cscluse dalla valurazione gli at ti di convegno. le opere dci membn del comitato c Ie opere collcttivc 

di provcnienza accadcmica. I dircttori, su lora responsabilita, possono decidcre di non assoggcuare a rcvisiouc 

scritti pubblicati xu invito 0 comunque di autori di particolare prcstigio. 
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Enrico Bonelli'" 

LA SANA GESTIONE FINANZIARIA TRA ORDINAMENTO
 

COMUNITARIO E DIRITTO INTERNO
 

Sn\I\I/\RIO: § 1. Prcmcssa. - § 2, L'intcrprcrazio!1e-specificazio[Je del principio della "Jdlld 

,~cs!lonc jinaw::/m7J' ncli'ordinarncnto cornunirario. - § :;, La funzionc di cont rollo 

della Corte del conti cornunitaria ~Ih luce del dctto principio. -§ 4. La pro~re"slv~ 

conforrnazione dl:'1 diritto inrerno al principro in esarne e il ruolo della Corte del 

conri nella prmpet riva della !:.>1urisprudcnza della Corte cosriruzionalc - § ,1. Qual­

ch« concIusio nc. 

§ 1. Premessa 

Sulla spinta dcll'omologazionc del nostro sistema economico-isti­
tuzionalc a] diritto cornunitario si c consolidato negli ultirni anni un incsora­

bile processo di contrazione dei poteri autorirarivi dena P.A., nella scia della 

sernpli ficazione, della raziorializzazione, della modernizzazione dcll'azione 

amministrativa, scmpre pill vicina al mercato e semprc piu dirctta alia C0111­

posizione preventiva dcgli interessi in g1oco e al conseguirnento del miglior 

risul tato possibile con I'impicgo delle (scarsc) risorse finanziarie disponibili I. 
L'affermazione, inoltrc, di principi costituzionali comunitari-comuni 

tradizionnlmcntc collcgati ai valori dcl libcralismo c del mcrcato, come quclli 

eli sussidiariera, di buona c sana gestionc, eli trasparenza e di concorrcnza, 
hanno conforrnato in maniera sensibilc l'azionc di tutti i pubblici porcri (con 

incroci ai divcrsi livelli di govcrno), in virtu di uri'intcraziunc sia sul piano 

politico che culturalc'. 

"l'rofessCire ,\"ociatn, U nivcrsiu; eli Napoh l-cdcrico I I.
 
1 In argomento, vole ndo , efr. E. B( ):-;1':1.1.1, P/lbb/ira iltlll71lt1i.r!m:-;'/fme (' IIII'/'({I!O, in C;iwll:;:watll­


1IIIIIi,.lmlll'(/ - !{iI'i.lla tli tliril/~ plibblic(I al siio www.glUstarnm.it.. n. 7/200"'. 

c Sui tenia dell'mteumzionc non solo glliridica m.i anchc cuhur.ilc dei popoli (c non solo 

delle nazio ni dcll'lJ.E.), si v. l'intcrcssantc SIlK<,;io eli J\. PI:"), "'/I"m SIII/(; l/ IIPn, in j)ili!!u pll/;­
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L'intlucnza eli valori omogcneizzanti, avcnti ongmc metanazionalc, 

Sl c rivcrbcrata dircttamcntc Sll strutturc c funzioni cornunitaric c statuali, 

favorendo intervcnn istituzionali di ammodernamento, che hanno conscnti­

to - in una relazione di interdipendenza (ovvero rnultilivello) tra organi 

arnministrativi interni e sovranazionali - non solo di inserire nuove culture 

gestiunali all'intcmo delle arnministrazioni pubbliche rer migliurarne il rcn­

dirnento, rna anchc di impiegare strumenti cliversi - se non strutturc orga­

nizzativamcnre estranee a quclle pubbliche - per l'espletarncnro eli [unxio ni 
c compiti in passato riservati alla Olano pubblica, Si intcndc qui far rifcri­

mcnto, non tanto a principi "lipid' ddl'ordinamcnto arnministrativo CO!11U­

nitario (quali, ad esempio, quello eli proporzionalit.t, eli lei-"rittimo affidarnenro 

e eli raglonevo!eZZ;I), Ljuanto piuttosto a quei criteri-guida che, essendo irn­
manenti al sistema istituzionale ddl'C,E, hanno favorito db exteruo sia la 

conformazione rrogressiva del nostro sistema arnministrativo al diritto co­

munitario, sia la rcinterprctazione dell'art. n della Costituzione'. II primo di 

bli(() c tdmlil{; eulYi!'UI- 1:lIropa "I/'otl/br" aflla J{/I)/m;~'I, Padova, ZUU7, 1')7 ss. /laae, S, C\SSISL, 

<Jllir 10 SI(/Io, ]\c!l11A-Ihri, zone); i\1. C\C!Md.l, !\r;worJi a'J:/lrop(/, BolognA, ZOO(); ;\. 
:\1.\".LELL\, Qlltldmlu II/ropen, \' cnczi.i, 200S; R. BRI ''\ET1',\- A. PRETO, QiIIlifli" plJi dim 11 
a;jjjoif ({l/ll/lIillli del/'lIlI\~IiIZiolif mroptcl, Vcnczia, 2004; ;\1. FI( 11',\V;\NTI, 1,0 SI(/Io modern» in 1:/1­

rrtJ~(/' Rorna-Bari, ZOO·l; A. :\L\;\LlllT, L'ia!'"lil{;, :\Iilanu, 200'); I\!. ;\L\SCl;\, L" NOt/,i ,/I'llI' 

IId/'[l//iolif I :/impUl, VLnLZi", 2004; G. ]'$;\\ \1,\,\01, L'/'II<~/II<I !III/Ilimllllli/Ii': SI(/Ii, dnlt", nll~iolll, 

l\o]ugn;l, 2UU3; G. l\l.\\l.\L\RI.lL\, III/pilli//(' !T://roptl, Bologna, 1<)')4. Per l'impatto della 
g!oh,dlZ/;lzi"nL, efr. S. 1),\'1'11'\[, I, /'1/11'<1110 adl<l ,~/ol;,t!i:;::::<I:::llIne will pl/MllI<I (/lI/!Jlil/iJ/li/,iolll' e .>It! 

rlin/lu ,llllllIInIJ/ll/li!'u: qili/III'IJ pl'TcNJi ll1 Giaru. dir. 1/1111/1., 200(;, 339. L';\. sosticnc, ;ld cscmjl10 

Ld ,1 conforto di ljU:1n10 si va dircndo in ordinc all'crosionc della sovranita suule, chc "II 
din/lo ,~/ol/{/k 11011 Jrlllpn Ji tI(({Inlwln di lilllil,irt', alllii/'er.w Ie lelmdlf c ,~/i iJlil//li del diritt« 1lIlIlllilli­

stratlro, II potere dfllf Illi/Ol?/ii dUll/fJli(be ai ,,;~vlilr{' e <l11I!l/iI/IJ/I{/re entr» II pruprio tnritorio..\jwl,ro ,~/i 

arcord. inll'n,,/::::.ivl/ali, 1111I11i/,lIemli 0 bil,llmt!l~ iI!lPUI\~OIlIl '1,~/i .1'1,111 rli re({'pin I' rli (Ippli,m'e, enIn, 11/,I'iI­

prill ore/ill(/lllmlll, TI:~lIle c declJillniprodoll{' (/11'e.I/{'n/v ai csso. T"Il'olltl, JI Illilla ill n:~ok <lpprol{/!I ail illl­

lon/f! str.miere. rhr pmdr<lIIU lIell'urain<llllmlo JI<lI,ile in l'tlJe (1a (1'((lI'Ili i.,/,ir,ili <IiJJ/'in,lpi di eqllil'lilm,tI 

" rli 11//11/10 li''IiI/IIJciwmlo. /11 <lllli 'i/Ji, JI lli/llil inrrcr eli rt}!,olc 0 J/illld(/nir "ppl'lll'<lli e/a I/lilmilli ,~/ob"ll, 

illlpe~ll{tle ndl'opml di <lrlllolli;"(,\:iI'{"OIlt' lit-I Jislwll norlllalil'l e WllltIIJliJ/li/llIi d~~/i Slilli ". 

" efr. :\ . .\L\SSLR,\, I J>lillCipi ,~('/Imlli e/dl',,::::.llille illlllllilliJ/r<llir<l Ilcl ordill{III/('/Ilo 1I(/;;IOlltlle I' onll'/{/­

1IICIllo 'Ollluililm!o, in nil'. illllllI.. 2U07, 707 SS.: S. ST1C'CIlI D.\\l1:\'\I, l.',lIlu <llll/lIill/r/mll/'!! 

ml/'ordilltllilmlo (Olllllllilmili. COlilribnlu alln J///dio rldla III1::::.ililll', 'f, lnnu, 200(l, paHIIII. 

~ Cfr. in tLnla, S. G,\\lBIt"O, nin!11I {oslilll,io//alf {oll/pamlu {'e/ Ull'IJpl'n, Milano, 2004 C)6: C;Y. 
c.\RTLI, I prillcipi riel dindo (Ollllillilmio, in AA.VV., D,iI proredill/wla 1IIIIIIIi//IJ//'ali/'() all',IZI'jI/{, 

(/IJIIJIInI.r/l,/I/l·,I: a!li rlfll'ill(()lIlro ai J//ldlll I" '''{.10m {fIIIi//ini"lrrllil'a lid /iIi~~e!lo ai ru'i'/onc di'II{f I~~~,. II. 

2-+ I!(JIJ, organinatu da]I'Uni\crsid dcgli studi "c;, f»1lillllll~?O" di ChlLtiPLsc1L1 .10 m~lggiu 

21)1).1, ;l CULl di S. CI\ltarese r\l:tttLUCCI e C. Cardini, Bologna, 20U:), 1 ss ..: J Su 1\\\lv'I., I 
pliIIO/'/ ael/o St"lo di din/lo per I'''::::.ione {flllllliniJ/ml;"", lIelld "I'f((/lill" I' !iellt! "lillO/'ll" [ 'n/Olle t'l/11I/''''', 



La sana c!!,fJtiOl1ejillan:jaria 

css: C, ovviamcnrc, il principio di sussidiariet.i; che costituiscc un yen> e pro­

prio lei! motir dcll'organizzazionc istituziorialc dell'U.E. c che ha finito per 
costiruire una sorra di collantc che, calatosi negli ordinarnenti nazionali, r,lp­

presenta la formula organizzatoria che mcglio delle altre e in grado eli orno­
geneizzarlj". 

Tanto che esso si e materializzato da tempo nel nostro ordinamento 
costiruzionale, divenendo una vera e propria c1ausoh espressa, dotata della 

resistcnza tipica delle disposizioni eli livello gerarchico piu elevato'', 

In 11.11'. II. till: jm;';)/. ((Jlltlill., 2()()4, 127'); S. C\SSLSL, II tlirillu IIlllllllfl{~r/l'rilil/U mTU/,l'u /'USllltil (ri­

i"llm' IIr<~ill,di(, in lZil'. tri/». dit. Imllil/.. 2()O_), .1S SS.; ID., J)in'tlu ,lllllllil/islralil'lI I'liru/,elJ r dinlll) 

illl171/11lislhilim I/ri',lollttle: .'-I:~II(lnrl (I illll:~ra:;i01ll'?, in lVI'. il. dir. /'IIM!. (111111111., SI2()(I'f, IllS ss. 
, Sul]'omogel1eit.\ degli ordin.uncnu degli Stan mcrnbri dcll'lLl-, e sui principio di on](Jge 

ncita ncll'ordinamcnro rcdcsco, efr. V. H,\I.IlI:-"I, /liliol/ofllifl mJlilll'?/Ollfl!f rle! I .inder, /'IYlIo/,io 

dl 0711~~ellfil,/ I' /,"'I'IIlenza tifl rlinllo.!"dmde, in II din'tlo mSIt/"';ioliull' (O!ll/ilif 1/11"0/,(0 - ['nllci/,i r dillIii 

./OllrlllIIMlt,di a cur.i di Michele Scudiero, vol. prirno, 11 t omo, Napoli, 200?, 414 ss. ed Ivi 
amp: ritcrirucnti di dottrina c giurisprudenza del Tribunalc costiiuzioualc tcdcsco. 

r, Com'':- noto, ncl rcsro no\ cllato dalla J. Cost. n. 3/2001 il principio di sussidiarict» [;1 c;l­
polino per hen Ire voltc: una prima ncll'art. 11 H, primo COI11Il1',1, In rclazi: Inc ;\Il\'scrcii:io 
lldh gcneralitd delle funzron: .unmiuisrr.uive. dcvolurc dulla norma aile .ruronomic IOC1Ji 
(sussidia ricta vcrticalc); una scconda volta, ncll'arr. II H, ljuarto comma, corne crircrio \'()\tu 
a favorir« lc iniziarivc clci cittadini, ~ingo1J e associ.ui, in rclazionc all'csereii:io delk funi:iuni 
.unminist rative dem.mdarc aile aurouorruc loeali {c quindi inreso 111 scnso oriz zontalc); 1I1fi 

nc, 1"1It. 12(1, 'II sccondo comma, prcdlCl il canonc in ordinc all'cscrci.co della potesta sOSli· 
tut iv.: dd gm'l'rno nei confronti di RegJOlli, Citt;l mctropolitanc, Provincc e Comuni. ln 
lema si scgl1el]ano i scguenti lavori, tutti in At\. \' \'., II din/lo COJ/IIII:::iolialf t'Ol/11iI11 NIIY;/,t'O. Prin­
(i/,l r rli,ilti/iilldalllt'nlali, ot: 0/, \'01. sccondo, J[ rorno: L. C\PPL'C(](), Ll'rJlf COO/,I'Tc1:;/fJlli' c .rm.I'!­

rli(//7e!,/: lljit'I'IJ/(/:;IOJIf di 1111 ?!Iorlello lie! din/lo nnerno e ronntnitano, 32'J rr.. 13. DI: ,\1.1/\1./,1/ /'llIIO/r/(/ 

di J" ...J,dirlliel,i ne!!'oulillfllllt'llIO (oJlitll:;io//{/le, 351 ss.; c:. A.\lllRUSl:"(), I >!I "ria" rlt'lll "'I/Hidillriel,; 

/,!'o(",1illlmlt/k I ',t/ol'i:;;-;:a:;.!lIlIf I t/dl:~lIrill':::.:::.a rllll" m-lili Conl!:!'I":::'fI .I'lrflo/ Rc,giolli /ll'/lIo,rlm .../JII'7I/t1. 

J''J ; ,\1. 1)1-,1.1.,\ ;\1\ )]\'1'1'" II riCrIIIOJ,ilt/(illo rid /,rill0f!lu rli JII.',1·irlirllidl/ IIdl'l 11:(~i' 11. 5V fld IVrj';', 

55)7 : H.. \,I.\;\!·RJ-:J.L< )TII. I "i SIiHidirll7dr! mila njiiTIllt/ del FilollJ r' dfll" (·o ..-II//I'.':/,l/1r': dal dilhil­

11'1" I)olili"" ,,11r JollI::::/olii 1I0I7!/tI!II't'. flvj!eJ"i Jill sistel//'i tldkjiltlli, 421 ss.; A. SURl K:U >, (01/(0111'11.'-;", 

colla!Jorll,;iolif <' J'IIJJ'lrliririda ((17111' /,rill"/,I n:~olfltOI7' dt'! r,zp/,orti tTii L'lIil'IIi' f:llmj>rll, .I't,l!rl t' j{i:~ioill. 1/ 
(a"o ,1ellf "i.rtit1l';iolli Tt:~iOlirJli" italit/1I1' f J/Ji~~nol(', 4S3 ss.; F. P\S'1'OKJ;, Pn';/(//,ir; /,II/rflli,rt" t'dinl/II 

(1I511/I/';iol/"/(, (0111!ilie flml/'<'o. Il/'. cil .. \'01. sec'mdo, 11 tomo, 4<).1 "'.; nO!lch0. if'i, E. BOf\-I·,I.I.I, 

]lnll(l/>i (O"'IJlI/:;ioll,tli Cllll/IlI/i, ,\·liJ...idi((/letci I' /,r0f!f)r:;ir;IIC1IIi,I. J-:Jjmll'll:'·.(' mrrJ/,('I' fI cOll/i'rJillo, o/'. ({'t., 
7~8-8ll<); ,'. :wche \'. B.\J.Il!r-;I, I >!i JIIJ.ild,dlldci ((/111(' "ralor,," (' (Olllf liilmlll" OI,T!..'l/li:::..zri/IJllrl: nlkr­

JiOlli JII IIIIiI J(/JI'<~II'()ll tie! tllnllo lll/iJ/;li(o, in :\1\.\'\'.,1 dill/Ii Jo(iflli 1;,1 It;~IUlliJIJJIIIO t' /,1'U.rjJdlil't'ji'dt'­

rali, a CULl dJ L Chieffi, P,ld()\ .1, I ')l)<), 53 .. H2. Con specitlco rifnil11ento aile ric:lclutt' arpli. 
Clll\'e del princl[JlLJ ~ul I1LJstro slstelll;l .11Tl11lInlstrali\ 0, la Icttnatura c' v.lstissima: S~ni:;l :II 
euna pretes;! di esaustivitd, tra i nferil11entl pill recenti si \'Cdano \'. LOPII,\'!O, hlll':;ioill dlll­

IlIi"IJ//(/lil't,. ,<~io"i J/,tri(Jli (' dmJr;lfI dl 11/{<~~iur';:ll'Ore: i/,r;leJi ((J,ri.'lid''', in Cimli:::..irl (/JIllllilliJ/mti"rl. 
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Passando al crircrio-guida cornunitario della "Stllirl ,sl'stiollfjill{/I/;;.i(I!I{I" 

(efr. art. 274 TeE), chc C oggctto della prcscntc analisi, va subito osscrvato 
chc esso e strettarnenre correlate a quello della "bnonn {//llltIinis/rrl':;ione" (efr. 

art. 4] della Carta eli Niaa), che del primo costituisce un corollario neccssa­

rio e ricorda cia vicino, anche sotto l'aspetto lessicale, il nostro "011011 andn­
11m/to dell'a::;JolIf (mlillillis/mil/'a ". l~ a tutti noto che, non contencndo la Costi­
tuzione italiana indicazioni specifiche sul modo di essere e di operare della 

P.i\. nel nosrro ordinamento, quest'ultirna ritrova il proprio statuto ontolo­

gico c funzionalc ncll'arr. 97. Ma proprio la particolarc forrnulazionc di l1Lle­

sta disposiz ionc ha rcso possibilc proccclcrc, {/fie/II (I Cos/il!f::;,ione inrariat«, alla 
profunda riforma della srrurrura e dcll'atrivira uelb P.A. a cui abbiamo a~si­

stito ncll'ultirno ventenuio. 
Ci<,> in Ljuanto ci ~i trova di fronte ad una clausola aper/rl da riempirc e 

completare cli volta in volta sulla base delle esigenzc concrete, mancando in 

essa una puntuale forrnulazione precettiva che nc chiarisca il senso, 111 un 

ambi to ddini torio ben delimitate. 

t~ sicurarnente vero ehe il tentative cli fissure con prccisionc il signi­

ficato del principio del buon andamento dcll'azionc amministrativa prcscnti 

rilevanti difficolta, che l'esprcssione si presenta clavvcro sfuKt!;ente, al limite 

eli una policdricita concertuale paradossalmcnte vanificante qualsiasi spccifi­
cazione. Valga, come crnblcrnatico ~egno di tali difficolta, l'atteggiamento 

della dottrina, chc si c a lungo intcrropata - pin che sul contcnuto inrrinscco 
(vcrrebbe cia dire: sul]o statuto ontologico) del principio eli buon andamcnto >­

sui ness: tra il derto criterio d'irnparzialita, ovvero sull'artincnza del 1Juon 

Ril'isla di diritt» pll/;/;/ico 1I'11'1I\~Ii(SI{l!Ji!li.I/; V. CLRLLLI 11\1'.lJJ, 1 .inernuent: dc!din/lu {liiilJ1(IIIJllfilil'lJ, 

Torino, 2()()(" .':\4; R. DIC":VI,\;\f\, UrJfl'l',r;.!olli ill I/'JJia di silJ.rirli(/lid,/ /' poll'!'! JIiJ/ilillin dopo I" !,:~­

.~{' (0..-1. II. 3 riel 200/ 11(/ II;Wr/'I';'iIlIII' rli (/lliW'(iulI(', in Cim: cost. 2(1()3, 4R5 ss.; AA.\'\'., 11I/IIUI'O 01'­

rllllaJiMllu I'f,!!,iUII''/f. CUtJijJ(/fII,\f f dirilli, a cura eli S. Gambino, \lilano, 203, !JcIJ'Jliii. /1ddc, ,\1.P. 
CllITI, Pnt/tipi!) rli JIIJsirli,"idti, pll!J/;lic{/ "iiiliJ/llir/Tli'\.iu//1' (' din/lo (/I/Jlililli.r/lillil'O, in Dil'. p//bbl., 

19'.n. SUS; S. C.\SSESE, L'a(JI/i/a I' Ie mosd»: Plillapio di .fIIJJidiandli r dililli a/1I1Jlillir/ralil'i lJe/torl'll 

fllmp,(/, In Foro ,Iliilli., 1()')S, 373 ss.; P. Pl'STORl~(), i'\lill' Sill jm>mpiu di SIi.l'.ridi"rid,l, in nil'. (('111. 

{' d,:(li J(ambi i//fl'l7I(/'{iIJ/l,';i, 199 S, or;, ss,; I\.C;. T< )TIl, Is .rllb.rldun'IYjll.r/io<l!Jld, in I ://m(rMII 1 <Ill' 

1\/'1 'It'lI " 1992,255. SIC\ consenuto rinviare anche :I L. 13U;\U.Ll. III Imi" di "II""::;:!!)II/' ,Id 1IW11'1I 

"I illlio 1" ddle/ Cu.rli/iI,\iU!I(: I" pm/;/fliirillm rfdi..-Inbll,\/!)/Ir rlell" jiIW;lUI/1 1".~iJlelli{'(/ I'l! <liiiliiilli.r/mlll'<I, 

in 1vl'. ,lIiiiil., 2002, in iSJxcic, 4(15 SS.; ID., .\//.r.ridilmr/,i, m(fJJI/rid,! f pmpur::'io'ili/il,;j"d,;gilall';c,\" 

Iltllr)/'{li//"IIIU1lo ((JlIIlItll/<lnO I' ill ,i/(//tiC f.r/Hrifll'\.l ('IIm/il'e, in Din/I'i I! mlllll'a, 21)(1\, 17 sS.; In., ("i­
{','rtlO lu""It,'·I/.I'Jidi"rid,i "ji,r!eT(/li.rl/iuji.'·(lile, Torino, 2(\(1 [ , in ispec!(:" 1'J-()2. . 
. Crr., In lema, P. C\RI':T11, /1rl. 97, /0 (l!Ill/1M, pi/rle 1; C. P[~I;lll, .·11'1.97, /0 (OIJlll1<'., J"'I!f 11, 

1/11. ')7, 2° ((Jl111111i, lIl1. ')7, 3 Q «(Jlll1lm, Ji'i,iom I, 1111. 98, /0 «(JJJilli1l; l '. PUI'< )T~ClI" 1(;, /1/1. 97, ) ° 
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anclamento all'clcrncnto oggcrtivo e funzionalistico della pubblica arnmini­

struzionc", prima chc fossc ritrovato un ancoraggio pill saldo nci rifctirncnti 

all'cfficicnza amrninistrariva". Le stcsse inccrtczze c "till1ir!e:;,ze" hanno con­

trassegnaro l'arteggiamento della nostra Corte costituzionale, che ha sempre 

trovaro ditticolta ncl definite in astratto il concetto eli buon anclamento, sal­

vo poi valutare in concreto (e casu per caso) la fattispecie rimessa al suo e­

same, soprarturto alla luce del criterio di ragionevolezza, in base all'arr. .) 
Cost., quando c srata dcnunciata la violazione anche di talc normal". Solo 

rcccntcmcntc la giurisprudenza del giuelice delle lcggi si c artcstata su uno 

J!allr!arr! piu "(oI(~!!i'/OJO ", opcrando un sindacaro eli lcgittimjta chc si c spinto 

a collegare il principio eli buori andarnento con i critcri - desurnihili dalla lc­

rotnm«, J"t';-::llIlIe 11 (ar: Sf); (;, l.oxr. /},-/. ')8,2" (01111/111: C. BORRI,', /1,-/. ')8,;;° (U//lIIII1, tutti in 

CiJm/lll'lllario tlI'!la CiJ,Clilll::;io!ll', a cura dJ G. Br;lncl e 1\. PIZ/.orllSSo, Bologna-R'J!na, I ()'J-.I, 

:\:\IV-4Hb. Per commcrui C Ianni piu rcccnri poswno pOi con-ultarsi R. C;\R\:\·I.\, 1)1I1/II(i/ 

e i//ll!JlilliJI/{{::jlllli fie/Ii/ Co,Ctillioiom, in .l'llidi ill onere di LTmlmlo Jl(,lolJ(/;/lI,~, MIlano, 21J(J2, .l07; 
E.P. S,\l,\'l,\, J AI buona {I!JII/lilli.r//{{;;:/'III!' e i mili limi/i, in Drr. e JO(., 200-.1,55 I; R. C,\I\\:\1'\, / III. 

97, ill Clllllltll'!l/,mu "II" Cusli/lI:{io/lf, a cura eli R. Bifulco, A. Cdottu e c\l. Olivetti, \'01. II, :'111­

l.mo, 2()O(I, IHHlJ. Per rifcrirncnti ,d diritro cornunitario, si v. \'. R,\PI':I.I.I, 11 dil'i/lo "d lin" !JIIO­

1I{1 illllllliJlistra::::ioJlc rUllllllli/'Jlw, Torino, 200-.1. 
K Ctr. .\1.S, (;1.\:--;:\1:\1, /IJilJJliillJ/ld;~iol/{' (il'ile, Milano, 1')61, III; L. CARL,\SSi\RI., /)JiII1I1II1'rllil­
~:ilill(, "/John /J,Jill'D, \liLJno, j'l88, H, 
q l .« prime trurcc di talc cvoluzionc possono rirrovarsi, probabilmcntc, nc] nonssuuc. "K//J­

!,urlli (,'i,lIlIIil/l" del !970, Sui slgnificato e sul valorc auualc clcl !ZilP/}(JrlO (,i,'llIIilli, cfr. S. 

C\SSLSL, l» ..t,i/!) del/"lJJlillll/i"lr":;iollt' f!llb/Jliril iI rent'ann. tI,d H.dJ'/Jlirto C/{/lIlIiJli, in Gilln;. rlir. 
(1iI11JI., 2(J()O, l)l) SS, 1,'1\. si soffcrma sulla considcrazionc chc dall.i prima gUerra rnondialc in 

poi si possonu com arr una dccina di grandi discgni eli riforrna, rna fra tutti l: proprio il Ilvp­
/Jor/u Ci,"llIilli ad essere quello piu significatl\'o e rilevanre. La r,tglone di tanta importanza e 
da riccrcursi ncll'intuizionc ddl'illustrc st udioso, per cui la pul ililica arnrninisrruzionc l: un 

settore di scrvizi ed apparticnc quindi al tcrziurio. Giannini riprcndcva la fortunata tni eli 
LeOll Glum ,eConc!o cui 10 Stato pu<\ eSSen' go\'ernato corne ull'lnduslria, auspicando 

I'applicazlonc del mctodo Taylor al Govcrno e 'llJ",ll11minislrazi'me. 1.0 Staw, una ,'olta po' 

sto fuori L'd al di sopra dell'economia e delJa sorietil, \'clli\'<l COS! nportato al sen i,io ,kgli 

ll< ,mirll C sottoposto aile regolc dell'ecollomia. II !ZiI!'!'orlli Ci'Jllnilli, scguendo qucsLl oltiea, 

dunL.\ue, parti\'a lblJa produtti\'id, passa\'a ai cow, ,die tecl1ologle, ai meZZI e al pcrsonak t: 

solo alLt tine tralLl\'a dclle ,trutture c dei controlli. ;\ssolutamente centrali nel R'1'!'mjo na­

no I ll'11li dell'a,icl1dalistica dello Stato c dcll'cffiricnza.
 
1'1 l\lrla addirittura di "tld~r(,I1;'(."" della Consulta \'LrSO la disposiziol1c richiamata C. PI:\lol.l.I,
 

Ol/r!l' allollhl!r,' ii/lOll alldi/I//I'I/Iu, in Cillr. C·OJ/., j 1)88,49'1; R. C.\l\r\'-:T:\, /111. ')7, 01'. cll., I qn-:o,
 
lnyel'e, ritiene chc sarehhc (,pl'0rtutw "/Jill l'liIi~f!,gi{)s{J J/lldi/(I1I0 mil" 1~~i.rll1'\.iolif ordil/liri{/ ,dla lul'l'
 

al'! /Jril/(ipiu di IJlIoll {/l/a,wIMh. Jl!ljaeT!lflJ)/ffi/f dcd/}/{/!o (oli/f f(onlJJJli(il,i, ejj!(im,\,il ea dJiiil,il1".
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gislazionc ordinaria eli principio - di efficicnza, efficacia cel econornicita, dci 

quali si did di ffusamcntc pill innanzi. 

D'altro canto, come si diceva, la scclta dci padri cosrirucnti eli optarc 

per clausolc arnpie eel allusive, pur cornportando non poche elifficolra crrnc­

neutiche, ha avuto il pregio eli consentire una maierializzazione della (:osri­

tuzione formale aderente all'evoluzione dei tempi ed alle cornplcsse ira­

sforrnazioni istituzionali, sociali ed economiche verificatesi con crescenrc 

uccelerazionc nell'ultirno venrcnnio. 

Ma C grazie all'influcnza dci clue principi comunitari sopra ricordari 

di "sauo" gestione finanziaria c di "buona a1mtliniJ/lili,!(me" (che qui vengono 

"lett," in endiadi), che l'interpretazione-specificazione del prccctto costiru­

zionale ha ricevuto un assetto pressoche definitive nel nosrro paese. 
t ncll'ordinumento cornunitario, infatti, che pm') rinvcnirsi la dcclinazionc 

del concetto di amministruzione "!J!I(}1I0 e sana", attraverso i principi di effi­

cicnza, eli efficacia cd econornicira, fino a qualchc tempo fa sconosciuti al 

nostro sistema amminisrrativo. Anzi, nel diritto dcll'U.E. siffatti crireri so no 

ritenuti vincolanti rer tuttc lc istituzioni cornunitaric, tanto che ne vicne 

fornita una dcfinizionc ben prccisa. 1\1 punto che un'adcguata ricosrruzionc 

errneneurica del principio della sana gestjone fin.mziaria passa necessaria­

mente per l'analisi dei clctti criteri per come eSSl vivono c concretarncntc 

operano ncll'ordinarncnro cornunirario. 

§ 2. L'interpret:lzione-specificazione del principia della "sana gestio­
ne finanziaria" nell'ordituunento comunitario 

Si impone immediatamente una prima considerazrone: sui piano rc­

srualc, le fonti comuniraric adopcrano una terminologia arnbigua, facendo 

rifcrimcnto indiffcrcnrcrncnte talvolta alb "sano", talaltra alia "/JIlllllei' gestio­

11C finanziaria. La qual cosa, sotto il profilo crmcncutico, non PW'l non susci­

tare pcrplcssita, chi memento chc, a strctro rigure, il carattcrc della "!JUlltd" si 

identifica piuttosto con quello della "Iffilil"" della gestione, mentrc puo defi­
nirsi propriamcntc "sana" la gestione cscntc da patologic tccnico-giuridiche 

e quindi It;gi/!ima, rna non neccssariamente /Iii/eli. 

II In tal SCI1S0, cfr. G. CClC;!.l.-\"DRCI] (oil/rolli, in /\,\,\'\", Tr"//"III dl dirillu 11II1/llilll.l'lr(//II'u (/I' 

rot.co, diretto Ja ivl.P, Chiti c G, Greco, Milano, 1997,292, rl qualc cvidcnzia chc ran..1:\ 
(pui art. -+) TCE Sl<lhiliscc chc gli Sr.ui mcmbri dcnJClu OSSlT\';UC il princlpiu "r/ljinilil::!' pili}· 
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In origine, era srato l'arr. 2 del Rego]amento finanz iario cornunitario 

del 1'077 (come modificato dal successive Reg. n. ()W/'0() del 13 matzo 

1')'0 O) , a fare riferirnento al concetto di "Sl1IW" gestione finanziaria, sia pure 

intcsa come principio ispirato a criteri "di eronomia e di rispetto del mpporlo co­
sto/ e!llcacia". 

Tale ultimo parametro (stando almeno all'cspressione lctterale ado­

peraLl dal lef,rislatore cornunitario), appariva di interpretazione piuttosto u­

nivoca, elal momento chc csso, pur con i suoi limiti lcssicali, non poteva chc 

volcr garantire l'csigcnza, posta a carico delle istituzioni rcsponsabili, eli assi ­

curare una gestione finanziaria non solo "11;gillim[!" rna anchc "ulile" c come 

talc diretra, secondo quanto specificato nell'art. 2 cir., a "[issnre obieltil'l {j/lallti­

jimli e ,Jl,{mmlire il pr~~,.e.r.ro della 10m "i'ali;'(za~iom". l nvcro, il parametro usaro 
dalla norma faceva riferimcnto al rarporto (otrimale) fra costo cd cfficacia, 

cioc tra due concetti disomogenei c non comparabili (l'efficacia ea sua volta 
un rapporto fra ohiettivi e risultati, cioe un valore rcl.itivo): tuttavia, nella eli­
sposizione erano prescnti clcmenri tali ela far ritenerc alJ'interprete che la ge­

stione "sana" dovesse cssere non solo legittima e regu]are, rna anchc "!llile" e 
quindi "bitOnal'. 

La ncccssita, poi, che la gestione finanziaria "sana" non Fosse cosa 

diversa cIa quelJa "liuonu", era confermata dal Tratraro eli Maastricht che, 

all'art. 2U5, costituzionalizzava il canonc della "b0I/11C .'!,cslion/illallc/(~re". Da tali 

cri tcri non si allonran.i il Rcgolarncnto finanziario del zooz", chc all'art, 2"7, 
scbhcnc ribadisca l'esigen%a chc la gestione finanziaria dcbba csscrc "san.?'; 

richiede espressamentc che essa si uniformi ai "prillripi di rcono/uia, elliriell';a aJ 
ejjirmij' (secundo il signitlcato chc la stcssa norma attribuiscc ai detti critcri) 

c chc la correlative vcrifica avvenga mediante indicatori di peltorll/ml(!'J (intcsa 

come ricerca del miglior rapporto tra i mezzi impiegati e i risultati conscgui­

ti), definiri per artivita e misurabili, in modo cia con-entire la vcrifica dci ri­

sultati ortcnuti". Inoltrc, per migliorare il pruccsso dccisionalc, la sopracitatn 

bi,lA, J"III' ", laddl .vc I'ag.l';etti\'0 "snno " individua "/III IJi/{J!I,io 11011 (c/l·ultl'ri:::,.:;."lo d" fill diS{J!'dll:;O ('(­

(I'JJi/(l", in r onforrnir« dell'art. l(J91 (pOl art, 121) TeE, La materiel era SClta anidata .IIrart.
 

111-184 del Tratt.llo costituzionalc.
 
Li Si lratta Lkl RegoL!mentu finanziJriu apprm'ato dal Consiglio in data 25 ,l!;iugnu 2(J()2,
 

puhhlieato nella (;.l:.CE, L 240 del 1(, scttemhre 2002, n. 1w5/m.
 
1i J.a dispusizionc, intattl, non solo colltiene un rifcnrntnl(J ai detti principi in Ljuanlo carat­


ter!zzanri la "WIItI ,~fJti()IIf.flIi{III:;li!l'I'/',rna si preocclIpll, Stllla hasL delle nozioni (anche di ma­

tTlce ,uiendalistiea) pill dittll,e, di dctinirc i trt parametri (efr. p'lr. 1), preci,ando ehe:
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clisposizionc afferma il principio che Ie istituzioni procedano a valutazionc 
ex aute cd C."." post in con formira degli oricntamcnti definiti dalla Cornmissio­
nc, Sono assoggettati a valutazione, in taJ modo, tutti i programmi e Ie attivi­

d. che cornportino srese rilcvanti ed i rim/tal; di sitfarra valurazioric sorio 

comunicati alle amministrazioni incaricate Jella spesa ed alle autorita legisla­
rive c di bilancio. 

Da tale couresto, non puo che declursi che, nel diritto comunitario 

viventc, le due dcfinizioni di "sana" e "buona", riferiti alia gestione finanzia­
ria, appaiono tra loro perfcttarnentc jil/~~ihili e compll!llll!llfan', ncl scnso che 
ognuna delle due sortinrcndc l'altra, ncll'intcnto di garantire i] raggiungimen­
to degli obietrivi eli interesse generale che l'Unione si prefigge. 

L1 gestiont' finanziaria delle risorse proprio dell'Unione deve, infatri, 
essere improntatn al perseguimento di intcrcssi generali, alla soddisfazionc eli 
hisogni collcttivi cd all'clevazione dello stantlart! eli qualita dei servizi puhbJici 
o fferti. 

Con I'ulteriore consegucnza che, specie alia luce delle specificazroni 
contcnute nellart. 27 del RegoJamento cit., iJ raggiungimento dcll'obietrivo 

della sana gcstione c indissolubilrncntc collcgaro ai principi di cconornia, cf­
ficienza ed etticacia eli ogni azione istituzionalc. 

Ovviamente, quale che sia l'accezionc dei Ire principi suddetti'", trat­
tasi eli concerti chc devono Ja low configurazione tcorica a studi eli matricc 
azicndalistica cd a ritlcssioni portate avanti per 10 piu sul terrene della ricer­
ca micro-ecoriomica, con riferimento prevalente ael attivita eli produzionc di 
mcrci e/o eli servizi economicamente valutubili, artivita orientate a] fine (c­

sclusivo) del conseguirnento di profitto finanziario. La difficolta risiede allo­
ra ncll'adcguare qucsri crircri ad una artivita che f: ontologicamcntc c tclco­

'I)	 Jl "I'rilltiplo ddl'h'o!loll/Ij' richicdc clw i mczz: impiegati ,Ltll'istitllzIIlne per Ia re,lliz­

zazi"ne dell~ rrorrie at tivira sianu res: disporuliili in tempo uulc, nella quanutu ~ 

qualita appropriata cd al prczzo migJiorc; 

b) in base al 'prIIlUpl!1 (/,-Il'ef!iilrll':;t!", \:1 riccrC:lto il migltor rapporto Ira ll1l'zzi implCga­

ri c risuh.iti conscglliri; 
c) sccorido il 'pm!,lplo dell'd/i(a(I"", devono esse re ragglUnti gli obll'ui\'i specltlci tis~;a 

ri l' consl'guiti 1 risulra n attcsi. 
11 Sull.i dclincnxiunr <ll'i conccui rid1iarnari efr., Ira gli altri, (;. F'\R"I~Tl, CeJ/lollc e (!Iii/ri/JI/llf; 
d/I'el!/r /o("It, Rimjni, Ill')'). 2H >S,; (;. l)'r\\:ru\, I (rill/i'll/II, in ,\,\,V\'., '/""//<//0 til dln'lIlI fllll)II/fII­
1'/1',,/110, a CULl ell S, Cassese, ;\liLlI1u, 20(l(l, 2.J3, C:tr. anch<:, VI)!cllllo, E, Bl '''I'J,Ll, }-:/F,I"I7:;I!" 
JIJ/I')//" del (rI1I/1'II//1 II,! I 'nlonl' 1~111'O!)fIIl' ordlnill/If/!/o InlenlO, TOl'1nll, 2()(J.). ,J) >s, cd i\'j llilcri,Hi 

rifl'rimcmi hlhliogr:ltici. 
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\ogicamente diversa da quelle in ordine aile quali si c formato 10 statuto con, 
ccttualc dcll'cffiiccnza, dcll'cfficacia e dcll'cconomicit.i. 

Si perisi, in ljllesta prospettiva, anzirutto alla difficolta eli individuate 

e definire quali sono i prodotri-risultati (output) che si possono raggiungere 

per ogni settore eli attivita pubblica
1

" i1 che ostacola in radice non solo 1a va­

lutazionc (tanto di efficienza, LJuanto di efficacia ed econornicita), rna addi­
rirrura l'artivira - Jogicamente e cronologicamente pregiueliziale - eli pro­

grammazione e pianificazione elegli obicttivi. 

In dcfinitiva, in ogni ordinarncnto giurielico, possono essen.' utilizzati 

paramctri chc, pur csscndo vcicolati da norrnc di 1egge in osscuuio al princi­

pio eli legalita, non trovano nella legl';e rnedesima il 10m strurnento definiro­

rio, essendo critcri di azione non giuridici; non per qucsto, perc>, tali parame­
tri possono considerarsi come non appartcnenti all'area del diritto!". 

ln qucsr'otrica v.t ccrtamentc superata "I'eqllcl:::,io!le po,rilil!i,rti,,?", che ri­

solve il diritto nella legge e va rnvece acco1ta una impostazione che ricono­
sea l'esistenza di una pluralita eli fonti del dirirto, anche onrolouicamcnrc eli­
\TrSe l ' , 1l1 linea co] principia eli sussidiaricta. 

l' La diCticuJr'l e ,egnalata, rr.i gli .ilrri, d.i F, SP,\IL\, 1,'rJIIIIIIIII,Jlril,h!lIf Ioca]«, RUIn'I, 2()()(), 
1-'+; v. .mchc ~1. (; l<me I, L'illl,.urlw:::.ium de! Cililimilu rli ,~f.r/ilJllt milt illlllllil/lJlrl!\lulii l)/fu/;/i<lH: 

Ihro/J!Olli lII/imlMlil'! r pmmlhl<di, in ;\).1, I\!J\rnTU:J, C. PECClIJ, L'f!{twciil d" Jfl'l'i;-;i pllb/;/t,i, 

,\Idudl dl iIIildiJ/pf" It- illllllJIII/J/m,llml lomll f n:(lIilltl!z, Milano, !99(); B, 1\1\:'--::'--:\, COlllmlto dl,ge, 

JllOllf I' !//dodl dl /'dlllltl,lul!f, In 101', Curle (uIIII, n. J, 20() J, 20 I ", 
1" In tcmn, efr. .inchc S, Cr )(;i\.ETII, Projili JUJltlll,iltii IMltl II:galll,; (/IIJlllilli.llmlll',I, Ililidellllilltlh:;'­

;~tI dellillioima r 11/11111 ddl(/ d/J(rl';~iotlillll(i, :'>.Iilatlo, 1993,267 ; G, Gl',\RJ!\( I, .1'111 raratrrr: rllrt'!'t'~'I(J, 

IItlk del n:~o!'11I!t'IIII, in Ioro II" 195-', I, 54 J, Anche l. ClJl ..\C1'.:lJ CI"'.:,\[\,'J'],, {'1I/Jb11(,1 '1111111il7l' 

.l1/iI:~I'I/Ii' I' ImJ/r!l7Illl::::.iulil ddturdil/twIN/lo, 0:apoli, 2()(17, coglie i tratti csscnviali del proccssi di 
lLl,furm:\ZIOnC in alto e Ii inqu.nlr.r prop rio alla luce del rnurnto ruolo dcl l'nnC1pl0 di Icgali 

L\, l.uldovc (pl" III ss.), souolinc.i chc "ilpn'nriplo di II/!,ufilli nrislc IIlIajilll:;,II'II" dircrs«, PilI' Jt 

I'lli rlfllrilltl, I"l; rtll',rllmz:;,allif /,frdJe ji/f7l/d l'erpreJJ/une dl f'lii pnll,'i/,l jundtllmlll,tli rltll',~~irl' dd!', 

f',,'I.; I 11011 solo J! ({J111:~d a {jlltlli conlrnut: UJullollllt'lll! dtll rar. m1imli dell(( CII,rlllll';;iollf, (11/1/1' ,(Ii urtt. 

I} .1'1', Ul'an. 2,1 () ~ 7 0/,/,1111' II 1()1, (0, 2, 0 il 113; /lid JI sposlil dilll(( ,gtlr'll1'\.ldjimtltll" i'I-rJO pmjill/IIII­

:;Iollrrll " JOJ/tlll,I,';1 rlfllf ((1111'//1; (fillo mlrhe <lpl'li/,ursl ({JllIt' dOI't'l'''.tilll;~i{ll/ltif dfllil JIeJJiI IlttIltIIIllSlrtl,lo­

III' dl 111:(((111:;:,(1/'.1'1 I'd t~~ilt per re"I':;:::;or" I/e! mudo tIJ~~il()rt' I lim/'dll (III del'e l('Iiden, III 1101111' 

tldl'dji,lell,iI, UIIO!, tIIldil/llCl/lo, i/llpm':.,'ilili/tl, oilr" de dl'JliI Il'iI,rj!al'ell,,' tlcll'(/;:;'olle)"; ,,,/rIt', ,Li ulumu, 

C;, :'>lrlRBID1',1.1.1, JIp"l/,.,plu rli 1,;~all/l; e I ul. pOlen II/!pllrl/i, Re laz i, ml' procn t;lt;] aI 5-,0 Com e­

,:..;nu <II Studi r\l11l11ini,tratIYi, \'arcnna, 211-22 scttcmhrc 2()()7, a\-cnte ad UK:!l'ttCl "JlplIlIUp/(l 

til I~~"iil(i IIfI dl/dlu "lllllllllirlrdlil'rJ <I't' ((Il//bl"", cU!l,ultahile in elmll,l" tltlltll!/IIJII{{Il/'(I, Ril'ls/" til 

dl/illo pl/bbt!«(I, lI'III1',y,itr.rlillIJIII,I/, n, 11 /2007, ~ ", 
I' l' na ,imile affermaziu[lc \'iene CorrohllLlt:l dalle ricadure pre ,dut(e clal I"rincipiu di 'lUl( ,­

nornia ,ul ,iqcma <kJk fonli in 1ulia, Come e me"o in rilicvo anche da r, i\lr\DJ)\IY0.,\, 
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Ne segue che il principio della "JOlla" gestiooe finanziaria, come pre­
figLlLlto dall'ordinarncnro cornunitario, va intcrprctato in tutra la sua cstcn­

sione semanticn e quindi va inteso nel sen so di buonn ed ll!i!e, poncndosi co­
me pietra angolare del sistema arnrninistrativo-finanzario dell'L'nione Luro­
pea e divenendo il fondumentale parametro gestionale (e di controllo) da cui 
non puo prescindere alcuna attivita istituzionale". T;-,Ie conclusione, elL! re 
stu, e avallata dal dato normative costituito d,llJe moclifiche inrrodotre 
dall'arr. 257 del Trartato di Lisbon» (che rnodifica il Trattato sull'Unionc 
Europca e iJ Trattaro chc istituisce la Comunita curopea), Ja cui ratifica, pc­
ralrro, i: ancora in corso I'): la norma confcrrnando un trend gia ampiarncntc 

Jim/lilla rlell" !'lIlJUiia (/JJIII/illiJlrll':;:iulli' {' Jell" rCJ!,O!lS,,fJi/ilil (/JIIIJlilli.'I"'li!''', in Trib. 111/111/. Ti:~., 1')'J'), 

11,4(12, "II rli.'opllllllrc /',,':(ilil!f (1II/IIIIIIi..-Ir'III!'" lilill i- pili JolllI/llo /m« dellejiillii dipmd"'::'o/lc Jd dirillo, 

0>11- III I<:~~i', 11M /tn (OIII!'kr.l·O dinoru», talrntrde/If (j1l,,11 .'0110 po.r/'· dld!a stess., /111101'11,1 tllllllillll.'lrlllll'lI, 

..-I,rI,1- si/'liu dll,(, dl(' 1I1/" Ilildl';loll"kjor:;'1I de/III It:~g{' ..-, "o..-lillll~r((' U,fl.p /'1)ill::''' dclI'IIIYIIIIIIIIII'lIlo ,gllllld,(O 

,'MI..-iJ,TtlI(J lid .fllli (UIII!'II'.r.w' III Irlldl:;,/oll<lk Im·II,.,!'i(J dl I(:~,dll,i,,ri .ro..-I/IIIIJI'I, ill idln' ;"1'1111111', 1111 !,1711Ilplf) 

JI mll/ormllii ,dl'lmlillllll/cillo ,gillridi(o " Sui rcm.i, cfr. S. CO(;:\EITI, ':\OT!lIiIIIl"1 JII !'!'f)(<'(llliIelllo, 1'('· 

J!,Ii/i dl,~"'ilrl;-::I" I' dl f!Jiom:;:a, in ){II'. II. dlr. /'lIhll. (fIIJI11f!., 1')90, 12(,; F. 1.1 :C.I\"I, (,'01JlJ1lf1i/0 <I (,'''11­

.rz'glio '"~ ,\/dlo, .ri''\: [',22 ll/{(!',gio 2001 n. 2823, in Ciom. dir. {1l11f/1" 2IJIJ1, 1252, 
1:< Ovviamcntc, talc concetro non ha mancaro di esercnare la propria influenza .inchc ncl 

nost ro diritto inrcrno, fa\'()rendo una inrcrprcruzione "1'1'01111<1" del principiu del huon and a­
mcnro dcll'arriviu) .unministrativa sancito dall'arr. ')7, prirno comma, Cost. SuI pU!1to. sia 
consenuto rinvi.rrc a E.Bo,\;I'.I.LI. I'ollli((/ f "11IJ!lilliJ/li!;~i'Jllf: "'hl (1IIIIIIIIJ/ilil!f incoJlilll:;'.'IIIIiI!f Ill'! 

/,i(1I11 '1JIIIIIIlI?, in nil'. ,,//111,., 2(103, ')')5,1 ()32 cd ivi amp: rifcrimcnri di dourina c giurispru­
dcnza. Considcraziom mtcrcss.mu possono ritrovarsi anchc in G. TI'.RIUtTI;\:\,), IJlllilo" e 

/;llilrJ,\lim~1 llil 1:11/0111' mrrrjlUlI ,~OI'I'I'!70 IIr(a!f, rcl.ixione svoira al C'1l1\'egno su "/li/,IIIi/1r ,)illm;:;'':<I' 

l'ill Ira L:illum l'llru/'UI e~{!J.'/'rn0 Ili/',dt ", rcnurosi a San 1.cucioNapoli in d.ua 17,1 Hortobrc 21}(12, 

Pill in ,:!cnerale, lc cornplcss« rclaziorii che si instaurano fra ordinarncnri irnr rni c sistema 
giuridicl) cornunitario S')]lo state rll1;1Iin,ltc. cun am pi rifcruncnti sirl alla dourina ualiana 

che srraruera, da C. /\,\II1\\:"'1'E, Co,rlilll::;:/OIl"liJIJIO t' COJI/III":,lfll!(' lid 111101'0 contest» (/(m!'eo, Torino, 

2110.1, !'ilJJilll. /Iddl', f\'\'\'\'" "ldllli'/ll(g 10 1-:/II'Ii/,r. Thl' IlI/p'lrI of IIJI' l:uTO/'I'{1!l [(1111111 011 ,\'(/liOI',,1 

IIIJ/ll!iliUII.r 'l!Id 1'0lili(!, a CUr:1 di Y. iVfCl1I. Londol1,:\lew York, 199G. 
I" In tema \'. \" P\,\llt), 1.[ lIol'il'l ill!rodolle rI,,1 1'11111,,10 di I j,r!IUII(/..\(>llIlli rli njkJ,rloIlC, in 
\\.\\ \,.,l';iusul1ll1l.it, n. 3-2(1():) •.'1: ,'. anche J. ZIJ.U'.It. II 1I1101l11"lllillo fllro!'/,O, Bologna, 21IU~, 

4 l ) ;;S. Pl'1' un attcggiamc!1to critJco in ordinc alia ratifica del Tr:Jttato, si richiamano Ie luci 
de cOl1SidcrrlZioni di C, Cl.'.'\RI:\O. R."llji(,I!<' I idJOlli,{. Fircn:lc. 2(JilH (in ('"r;;" di !'llhhlicl­
Z1<ll1C e cO!1Sultato nel !,"!,er) , 2 SS" secondo CLU '\\'/,i qlllild/,i '"lIli rlall'mlmlt! ill 1'i~IJIt' dcl '1,,,1­

1"10 Ji ;\I"".>lndil, (b" 1,,1 Illlmrlllllo I" 1111I1Id" IlIlIr", I'tl/TO) III .>,,-i!II/,/,1J /IIedil) ""11111) dcl Prodlllll) ililell"f 

lou!il (PJI.) liall"illJ ;; /11111'11 laiD, ; 17J11/I,,11I III lIIel'l rli qllell(j riel qllillillmllliu "lIlmun, 1111 '1""1'10 rli 

(jill'llo eft/ jJmorlu rI,,/ 19-+5 al 1980, Nel Irelll,,(IJlqI/f'Jlllill, 'I !Jilrlire rlil//ajim rlell" I i({!.flm:::!fJI!e, 1'11"1/,, 

trd J/dl,' /'Itllia duolilia Ira i Pat.>i o(,.idt'lllilli 111'1111 Jlilllp!'o. t:rI fTll iill':lIT(J III Ii',f/{/ m/1I1illrli("lllIifl ",,,,. 

1701T' " ,\I{/I/Jlrl(Ul, .>milld,1 '>0111 <11111 Celtlhill/a, Ira 1I"IfJi elllil!m' (Oil I,il) !'1J1)oldZiIJllf..\'~gli "nlli rial 

1992 "d 1I~~i J/{IIIIII all'lIllll11l1 /'1I,r/11. 11"li",j'"Ii1linli dl a!rl,,!, Plisl I)()(~ !'!YJ!'ler hod" 
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verificabilc ncl Trattato costiruzionale poi aboriito", aggiunge il paragrafo 5 
all'art. 2(J8 TCE, confcrrnando chc il bilancio c eseguito in conforrnita "riel 
f!17>lItf!io rli sana ll,l'Jtiol71' ji//III7'{/IIr1a" e chc gli Stari mernbri dcll'Unionc sono 

tenuti a cooperare atfinche gli sranziamenti iscritti in bilancio siano urilizzati 
secondo tale principio. 

§ 3. La funzione di controllo della Corte dei conti comunitaria alla lu­
ce del detto principio 

Per ovvie ragioni, risulta informata al criterio della "sana ,grJtiolll' ji­

//IIlI':(iaril/' (come in precedenza inteso) turra la funzione eli controllo esrcrno 

sulla gestione esercitato dalla Corte dci conti cornunitaria, sulla base- delle- eli­

sposizioni dci Truttati chc regolano l'attivita di talc istituzione". 

,,) L'imprcssionc chc anchc la Convcnzionc si fossc preoccupaLl Ji recl'plre, in materia fi­
n.mziaria, i principi \'lgenti in ambito comuniturio, enuclcan.lo quell: chc prl:,enta\'a110 
m;lggiore solidit», generalit;\ cd astrattczz.r, C confcrrnata dall'an.ilisi tcstuulc del Trattato co .. 
stituzrouale, specie nelle parti in cui esso fa nterirncnto al canone della "Jill/(l ,~f.iliolleji'''I11­

;'IllIl'/', L dif.u ri, I:t rn.ucri.i era regobta .mzitut ro nella parte I, tito]o IV (lJ/IIII:;lo//1 I' OI,~{lIIi 

rlell'[ '/11l1lif), laddo\'e al capr) 11 (I £ ({lIn' iJlilll:;iul/l I' ,~/I UIX'lIJi iU//.'II/111'1 dell'['lIlul/I'), ncll'art. I " I 

mdrvidu.tv.r nella Corte Llel co nti europe-a I'or,~ano titol.rrc della funzione eli cornrollo, :Ii 
qu.ilc era dcm.indato di acccrturc l.i "snn.:" gestione finanziuria (cfr. par. 2), I ,'arg01l1ento cr.i 
riprcs« ncll'urt. 1-53 chc, dettanJu I "prlllrlpljillan:;I(/1) I' dl bll'lilr/"'" ncl par. () faec\'a esrres­
>0 nfcrimento allo SIl:SSO crirc rio chc, Sl:rnpre :1 proposiro lklle anribuzroni della Curle dei 
conu, vcuiva ribadito ncll'art. 111-3K4, p:H, 2. 

La Convenzionc ritornava sul punto laddove, in relazionc ai critcri dcttati per "(','-tl1l.";liJllt dd 

bllalll!1I r scaricc", all'art. 111-407, ncll'attrihuirc alia Cornrnis-ionc il compllo di cur.ire 

l'csccuzronc del bilancio 111 cooperazlone con gE Srari rnernhri (sulla base e1l'lLI legge curo 
pC:l di cui ull'art. 1114/2), sotro la sua rcsponsabilita c nci lirniti degli srunz iumcnti - rihadi 
\a chc ric') dovcssc avvcrurc "III IUlljlmllilJ dfl j,rinllplo dl sana ,~e.l'/llI'It jinilll:;:lrlrla" , 

ci Tr., i rifcrirm-nti dotrrinari divenuti orrnai c/nssic! si richiamano, tra gli .rltri, C..\, TR(ll\:\I, 

I.AI Code' del 11I111!l'IIrojJt'a, in 110m ail/III" 1975, II, 590 55.; E, SI"\T:\ (;( )R,\, 111 II'IIM dl {ol/Irollo Jlliia 

,~lJ/lom del bi/illlIJo drill' Comllllild /'IIl<iprr, in -111/(11 ,\lolllh'iJ, Milano, I t)77, 721 55,; R, ]3,\LDL'/./J, 

Pn'!II1' 11011' .rIilla COliI' dei 1'01/11 dellI' COIIIIIIIII'I OllYljJl't, in RIl'./l7!11,dir ,DIIMI., 19})2, 9~7 sS.: C;.\ r. 
I)\I.\IH.RI, i "I COltl' ric! coilil dflle COIt/IIIlII'1 I'llfiJpl'l', Pado";], 1983; C; ,13, GULEITl, 1..1 COlllll1i11,1 

I'!Im,Drrllir!l'o//lla drill emie drl 1'01111 10llllillllm),I, nologna, 1991; P. i\11':~(;()/:/1, il dill/lo {(JIIIIIIII­

liII)u <' df/ll'lIIol/f mrojJfIi, PaJ(W;l, 1()t)7, ()o; T, l-L\I.I..\RI:\U, IJ'lltllt//mll dl dln/lo tDlllIIlllll/nll, 

!)ado\':I, 199.1, 7/; S, GIl/.I, l!.~1I1''''7IiJ dl'll'LllruJhi, Bologna, 2UUU, /24 55. Per la manuallsuc;l, 
efr. II, l)()C;\R, O!rll/o ddl'L'III(J!lt" ddll' COIIIIIII!III euwpcc, i\-ltl:1l10, 2000, 1.,)() 55,; G, TI':S,\L 111 1, 

J)ln/tr; (UlII/lli/lallO, P:ldo"a, 2()( II, 45 55, "ldde, da ultimo, (;, C<)(, I.I.\\<DRO, Corle ric/ ,onl/ drill' 

eillllllll/III elirojJfe, dd 1'({rWII, 1n I )IZ' ,~llIr, dll~ plibb!, di rett,) eLl S, C!55eSC, :'II iLlno, 2(){ Ill, \'{ II, II: 
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Invero. gli artt. 24()-248 TeE e 277 TeL, (in virtu delle modi fiche 

apportate dal Trattato di Maastricht) avcvano gi~l conogurato ln Corte come 

organo istituziorialc dcll'Unione europea, con la funzione eli assicurarc il 

controllo delle finanze pubbliche cornunitarie in posizione eli assoluta auto­

nomia", demandando ad essa di garantire la legalit'l, la rego!arit'l e la "satu?' 

gestione del coinplcsso delle entrare e delle spese delle Cornunita, di ogni 

organismo creato dalle stesse Cornunira, salvo eventuali esenzioni esplicita­
mente previste dal relarivo atto costitutivo. 

La materia c stara rivisitata daJ Trattato di Nizza, che ha introdo1to 

scnsibili rnodifichc agli articoli 247 c 248 TCE, In parricolarc, il primo, chc 
concerne la composizione della Corte, prevcde che I'organo (con l'cntrata in 

\'igorc del Tratrato) sia composto da un citraclino di ciascuno Sraro mernhro, 
anche in vista dell'allargamento dell'Unione, e che la nomina intervcnga ad 

opera del Consiglio (che dclibera a maggioranza qunlificata), previa consul­
raziorie del Parlarnento europeo, scegliendo pen'> i mernbri da un elenco re­

datto in conforrnita delle proposte presentate da ciascuno Srato. Significlti­

va appare anche la modifica dell'arr. 248 TCL chc, al paragrafo 4, riconoscc 

alia Corte sia la possibilita di istiruirc ncl suo ambito scziorii per adottarc ta­
lune categoric eli rclazioni 0 pareri, sia la potesta eli adortare il proprio rego­

larncnto inrerno da sottoporre all'approvazione del Consiglio, 

L'acccrtarncnto della "sana" gestione finanziaria da parte della Corte, 

considerate chc talc csprcssioric dcvc csscrc lcrta cd intcrprctara in strctra 
connessione con quello della "buona gfJtiotlf", comprendc ogni sorta di con­

trollo voJto a verificare l'efficacia, l'efficienza e l'econornicita clell'attivita ge­

stiorialc", nun escludendu )'allditill/" e l'analisi dei sisterni'". 

C;. CI.I·:\lE"TI'., I "I Corh tiel cou», in F,"II,lli rlrltl 'nionr /'I1IY,!,"i ,. rldl{/ COilllli/ill! tllrop"{/, a CULl <Ii 
\. Tivzan.», \fibno, 2()()4. 
" In una con la richiamata funzion« di conrrollo finanziario alIa Corte dci COl1t1 0 au ribuira 

anche b funzionc di autorita invesuta di poreri di nomma che riguarda la dj,clpll11a del pro· 

pno pcrson.ilc c dci propri mcrnbri. Sui conrcnzioso tra la Corte c i suo: mcrnbri cfr. Trrb. 

prirno grado )() scttcmbrc 1<)<)8, causa T12/'r, in Foro (I/IWI., 1<)<)lJ, 223<) 55., con nota di 

C;.B. (;()I.ITl'l, I <I COile rlei cont, ellm!''''1 f i suo, tllf/llbl'i, ibirlcm, 23,-+; nonchc ]D" I <I ,,,FI,' rlr'i 

llil/ti /'!Im!'tl! iii .~I/Irli:;ili (j\'Old (/ 'Iiili, J ,!!,mrlo CU/JllIII!t,i mmpt'(, ! ') .~i!(~l1o ! ')9'), II. 2 77/9:, ,Ifd. 1­
ftlM! I :Jlro/hi I. Corte dei oJlltl C,), !lilrlml, 2U()U, 11 RI. 
e' ()pp<Jrtun'1111cntc, ,i c in propo,ito rilcyat() che Ji contJollo 5ulla gc5ti'mc tinanziaria ~l 

,r)~ta!1/ia non tanto l1cl n~riticare la ri,pond"nza dei risu]tati o[["nllti ,Igli ()hiettj\i ,tal,]]]u 

lLtlI.1 l1orrnati\'a c0f11l111itari'l, qU'lnto l1elI"lCc"rLlre che i risult.1ti c()l1~eguiti d'lll'arnmil1lcfra 

zione dell'L; nione 0 lhl singolo organismo controllato deten11l11lno un rapp0rt r) co­

~ti/hcndic] favurcn,!c ° almel10 In pareggio. In tal ,cn~o, \'. R, C\l'l:'\i'.tJ, D. CJ()(U), III 



Per inquadrarc corrcttarncnte le modalita operative della Corte dci 

conti comunitaria, va abbandonata 1J nostra mcntalita tcndcntc J rifcrirc il 
controllo a singo]j atti, in quanto oggetto della verifica in parola c l'at/il'ifa 

(di gcstione), nel suo cornplesso, sicche i due classici tipi di controllo (I'uno 

volto a verificare la conformita ai parametri norrnativi e l'altro tendente ad 

accertare la corrispondenza al principio della sana gtstionc), sorio dlettllati 
contestualmente, in modo per COS! dire "inteyrato", ancorche in via successi­
va, dal1a CorteZ', 

Inoltre, dal morncnto che lc sue vcrifiche non possono invcstire 

analiticarncntc tuttc lc opcraziorii di gest]one, l'organo rieorre mediante adc­

guata programmazione all'individuazione (anche a campiorie) eli una deter­

minata area da sottoporre a controllo, procedendo poi alla rilevazione di si­

sterni e di sottosisterni ehe in ciascuna area presiedono alla gestione, corn­
preso iI coritrollo interne. II passaggio successive consiste in un primo mo­

mento ell utilizzazionc di tests di mll/armila (ossia di accertamento del grado di 
.ipplicazionc del sistema) c in un secondo momenro volto all'urilizzazionc di 
trsts di rorroboraoioue, a] fine eli verificare il grado di affidabilira del sistema 

fU11i1 di (ulilrullo /illall:::/III'lO fJII'TI!O Ilrll'urdiliall/fillo mll/llIlllario mro/!lo, in lvi'.Corte cum]. ,), 1')')7, 

.) It): cfr. anche \11. SCL\SC.L\, l\f ,\. SCL\SC.L\, JI {olilmllo dt-Ila (orl, rlfi lOllli SIIlle.~Nliolll !'lIM/idle 

ill JIdkl f ill [:lImpd. Milano, 1')CJ7, 281; \1. V,\\U, ["I I/IIOJ'(l Corle (lti mlill (' l'orllillall/t'1I1o (1l11/I1/Ii­

!(I/IO del roilimilo dt'lld ,1!'rJ<I ,/)/rI,b/ird, in .-llli de! CIIJlI'\~IIU ,wll<l 1111111'<1 CUlte rlri mllii I' l'urdinrlllli'llllI 

(Olllllllilwiu de! coutrolto .ur/la .I!'e.(a ,/)/lllbli((/ Ird fljlcim,;a e.~,mlllli.f/I/O,;1 CULl dl V. Capuu J<lmbrcn­
ghi. '\fibno, 1()l)5, 17 :;5. 

"] Per la ricosrruzionc delle !nglchl' sottcsc al controllo eli gc,rione della C"r!c. sulln ha:;l' dcl 

suo .\lanualc di (1iIOil, ,j \eda G. C()C;L1,\~])RU, J COlllrolli, til.. 2Hl. Opporrunamcntc, \'/\. 
metre in c\ Jdenz~ che ncl .vlanualc, come p2ramern di blllJlla ,~1Jliolle souo inchcnr: I He noti 
concerti ell crficacia. cfficicnzn cd ccouornicita, rilcvaudo che "!'ef!/ra(lli lI/iJI/I<I II /(IJJ() rid .I'1Ic'­

(fJJO. ('omiJlt' 1Ii'!I"t/flllire ill chi' lIIi.wro i Il.flllirtli sono stat: conlorm, allejinrtlil,i rldl'rt,;ilJllf, l,rI I)(II/llu 

1i!~~IIIII!O ,~!I obicllll'l', Rlt'lIlm pllli' m/ m!l(el/o !'a!'!'re'\.:::'"III/elllo Iidia ,Ii.:.rd:::,iol/(' d~~/1 obielilli I'. lid ,<1,,-0 

,/t,. yl/ JltJJI 111111 sr.mo J/dli INII ddilllll, la 10m riroJ/mZIOlJf mild brtJe riel do,c.rler (In/h/mlolio del~1 deC/­

Jlllnt ill (jlleJliollr. 11 mlllmllo dl rj!i(lI0d nOli deW lili/ilarJi alill n/fl'<l:::,illlil' rlelle IlI(/(lIe i' rfr.lle III,(III/I,im;~t. 

!Jf!' rmdere IIlile iI.rllo I," 'om, I'olloilur, JemliOO 11'llrtlllla/e, oerf dlldle idmllji''rlrt I' (lihil/'\;dll Ie '"11.1". 
Solo !'WI<t/lrl rlell" ,'rIme (OIHlllle, iliFllil, if /1/(~/ior(III/1'III()llIllIro rlfllagr.,liolZl'''. II ,\bnu:dl", con I ,Urll 

,lggiornamcnti, C· rcpcrihile al ,ito istituzionalc della Conl' dei conti luropca. 

In tema, con ,pecifico riferimento <lnchc aile lipologlc llei controlli intcrni di gcstionl In
 

amhito cotnl1niLlrIO, sia conscntito rinviarc a E. B()~F,L1,I, I:lr,lon:.'I I' JI~r/flllll dfl mlllmili. '1l.
 
{iI" In speclc, 156 :is.
 

2' Cfr. su! punto, f\. ;\:\C;]( JI,C011IjJdCII:::'.' de/~, ('Oltt del (Olili CO/llfll/llorid, in COI!J. SI .. 19()ci, 11,5:
 

nunchl' 1'. G ,\I( Rt, ! ,(1 Curle riel rolili I'll' illiplic{/:;lolIl COllllllllltllie, in fIJi, it.dil:!'lIbb/.c'OIIIIIIl. , 1')9H, 9' ss.
 



analizzato", Lo ~copo c quello di giungere, attraverso la previa valutazione 

degli obicttivi gencrali del controllo interne c la low traduzionc in ohiettivi 

spccifici, all'indivicluazionc dci punti dcboli del sistema analizzato, al fine di 
~uggerire lc 0pp0rtufll: correzioni nella relazione finale. 

L'attivita della Corte t inoltre valorizzuta dalla pubblicita che essa ri­
cevc: lc osscrvazioni formulate nel quadro dci suo: controlli sono raccolte 
annualrncnte in un rapporto pubblicato sulla Canetta ufficialc dell'Unionc 
europea (ci(') avvienc dal 1992), in cui sono ben indivicluati i setrori di attivita 

in cui c possibile orrencre miglioramcnti gestionali. La relazione annualc 
vicnc dalla Corte redatta attravcrso una tipica proccdura in cotl!rarlrli!!orir/", 
chc, nella previsione dell'art. 143 del regolamento finanziario del 2002, vcdc 

opportunamente coinvolti anche gli Stati mernbri, riservando spazio aile ri­

sposte delle istiruzioni alle osservazioni della stcssa Cork; cssa c comunicata 

al Parlamcnto europeo, al Consiglio C allc altre istituzrorii cd ha funzionc di 

inforrnazione e di giudizio essenziale nel quadro della procedura eli rendi­

contazionc. 
Quest'ultima si conclude con la concessione del"disrariro ", che con­

creta il giudizio favorcvolc espresso dal Parlamcnto nci con fro nti della 
Commissione pcr la corretta csccuzione del bilancio. In materia di rendicon­

to so no prcvisti meccanisrni e strurnenti di verifica collauclati (cfr. art. 265 

TCE) chc confcrrnano il ricorso al c.d. mctodo "J)fJ.J" (acronimo chc sta ad 

indicarc Ia dedaration d'aJJllTal1cC), chc da mandato .illa Corte dci conti di ccrti ­

ficare 1'4Jiria/;i/i!d del rendiconto, come documento contabile cornplessiva­
. )K

mente mtcso . 

.'" In tal senso, cfr. A. f\;\( ;lllI, '[': 10(. 0/
 
2- Su cui SI PU() vcdcrc (;. Ci .1',;\11':1'-"1'1 '., I (OIIlm!li./ill{lIIzial'/ JII!!e i.l/illl:;/ll/Ii ddl'( 'ruoirc I :lImj>UI, In
 

lvl'. Corle conIi. .\ ll)l)(" 287, che limpid.unentc clii.rriscc cr .rnc l'istituto g~Irantisca "11//(/ sortn
 
dl dlll'.ra a! (1IIilrrJlcllo. I' Ifi/lle ,tI/'III(OII!I''clabilf a«f/tm//t'iI!1J dl'l/(II'i, .Ii'nll(/ rrstaudo /'(/11111/1011//(/ dl'/.~i/l­


rli,iotillale de! rontrotlorc", Piu In generalc, cfr. :VI. (;,\(;I.I.\RJJI, COIlft.vml~7011l' dl'l ,o//Im!!i.lillilll­


zim? ill i/wbilo co/mtnitarro Iri/ silln;,!,!f I' IsI(/Ir;e brrcqiiatirr, in fZir. Corle cout], 6, 2UUU, 274 ss.
 

2' In proposiu», "pp()rtuna1llentc Lt c!()ttrina parLI <.II ".,!,I'ojio/ci del Illdodo j) .' 1.1'" chc, dovcn­

J() .nvcstire ]a tuulita del rcndiconto annualc, per ovvic LIglOni, n()n PU() c()nSlstne 111 \ ,llu
 

Llzioni approfonc!itc su un numero elc\'atlssimo dl sisteflll e sottosistemi che intc're,san() Lr 
gesti"ne e iI c()ntrollo delle ()pnazionl comunttaric; dl guisa ,he ]'apl,rocci() - ritenutr> piG 

eC()I1()mic() - EmiLI ]'analisi aIle \'Alut~\zi()ni necessan(~ per c()mprendere il funzi()IL1l11enl() 

dci sistemi n"Il'amllllo dei 'luali sono gestltl 1 Campl()lli sceltl (comunlJue negll ambit I 

d'uifJne pill rile\'anti), "Ji'I1za mwrt dl mllllTf 111'111111111' dn leIr ill j!1W:::/"iII' du JIJ!<'J1/i liJII!!,I!i .rod­

disltill'lI!i": C()SI G. <:I.I:\II'I'-TI., 1 ({)nlrolliji//{I/I~'l'ari JIIII/' IJli!lIzioni de!1'( '11/1Jm Ulmj>w, 01'. 1//.28(,. 
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Siffatta competen£a confcrrna la natura politico-gestionalc delle veri­
fiche dcll'istituzionc di contro!Jo c costituiscc, ncl sistema, un'cfficacc pen­
drlill alia carenza eli rnisure interrurtive e sospensive dell'efficaci« degli atti, 
divencndo il mezzo pili idoneo per individuarc e censurare ex post cventuali 
condotte ed attivita tr~lsgressive e/o devianti. 

Le disposizioni relative alle competenze, alla composizione e a] fun­
zionarncnto della Corte dei conti cornunitaria risultano trasfuse nel Trattato 

di Lisbona, Parte sestn (Di.rpoJi:{iolii iJtitll::::io!la/i ejill(I!I::/rlr1e), Titolo I (DirjJo..i­
Ziolli iJtituziOIl(//I) , Capo 1, Sez. 7, agli artt. 285-287 2

') . 

§ 4. La progressiva conformazione del diritto interno al principio in 
csarne e il ruolo della Corte dci conti nella prospettiva della giurispru­
denza della Corte costituzionale 

Essendo questo il contesro comunitario, il nostro diritto inrerno non 
ha esitato a muoversi nella sressa dirczione: era Slate>, invcro, gi~l l'art. 1 della 
l. 241 del ISlSl() a inaugurate il processo di rnatcrralizxazionc del principio del 
huon andamento nei cri teri "di economicita, di efli(ClCia e di jJlIbb/ititel". A patti re 
da siffatto riconoscimento legislatjvo, significativamentc collocato in apcrtu­
CI della le~(!,e chc pili di ogni altra si pone come disciplina (vivcntc nella Co­
stituzionc matcrialc) urganica, gencralc c fondarncntalc dci modi di agire 
della P.A., il riferimento ai canoni di efficacia, cfficienza ed economicita, 
quali critcri-uuida dell'azionc arnrninistrativa nella prospettiva eli una sana 
gcstione finanziaria, edivenuto costante ed imrnancabile in tutti i pili impor­
ranti intcrventi Icgislativi in materia, duro cssere srato a lungo dihattuto dal­
h dottrina e - cio chc forse ha maggior rilievo - recepito dalla giurispruden­
£a costituzionale, contabile eel amministrativa ;/1. Non c un caso, del rcsto, 
chc il lczislarorc, al fine di dare attuazione ad una rcvisione " affrcttata, inco 

crcntc c per giunta priva di disposizioni transitoric, proprio cun la Icggc chc 

.'" Cfr. Ver,ione com;olid:Ha del Tr.u raro ,ull'l:nion,' europe-a (" del Tr.iu.n.. ,ul fun/ion,l­
rm-ruo dcll'Lnione europea, 1ll C;.Li.L~.E., c.us del lJ.5.lIK. 

;" Per un'applicazionc giuri,prudel1zialc rcccntc dci principi eli cfficicnza c di cconoruicitn, 

cfr. Com. .l"/'llv, 'c/o V, -'+ marzo 2(1(18, n. 8()2, chc si pur', lcg,l';L'rc in CIlI.ell'ltl IllliiiiilliJI/"lrl/l.'tI. 

/\1/1J/II eli dl/illr) !Jllub/Jeo II'JI'IJ'.,~i/l.fI{lJIliii.il, con nota eli R. Rt )LL! e C. CUi\llTI':, J:/Iirien::::(/, {Fiei/oi/ 

1"</ ('rOlllllllio/,I: prrcors: i/::::imel"/i 1'1'1' la f"bb/icrt (/iiilllllliJlrrt:,iol!{'. ,,,"ok ,I ))Ji/':gill{' rld/rt .rml({/~"i/ riel CV/l" 

J/,~/iu dl .\ Irllu . .fe,. V,.j. tIIr.Jr::::.{) 2008, Ii. 8(/2. 
i] ,\ppro\":lt<l con la I. Cost. n..)/2()()1. 



Lnrico BO!1cJli 

nc ha affrontato in modo organico J nodi interprerat ivi (I. n. 13 1/2003f2, ha 
ridiscynato il ruolo della Corte dei conti ", avvcrtcndo la ncccssita, da un ta­
to, di fare riferimento al principio della "sana /!.esliollt''' (cfr. art. 5, comma 4), 

dall'alrro, di prevedere la possibilita per le Regioni eli richiedere alle sezioni 
rcgionali della stessa Corte ulteriori forme di collaborazione, sia ai fini del 

controllo della "n;!',o/are ,ge.rliol/ej!lIaliziaria", sia ai fini del raggiungimcnto dei 
mig1iori livelli eli "e/jirifllZrI, Ij)icaria I'd economratd" dell'azione arnministrativa 

(cfr. comma 5, art. cit.). Nella stessa cornice possono inscriversi Ie disposi­
zioni di cui ai commi cia 1M a 169 dell'art. 1 della Legge finanziaria 2UOCi, n. 

2Cl6 del 23 diccrnbrc 2005, voltc a introdurrc un nuovo tipo di courrollo fi­
nalizzaro acl assicurare la sana gestione finanziaria degli enti locali, nonchc il 

rispetro, da parte di questi ultirni, del patto di stabilita interno e del divieto eli 
indebitamcnto, impmto dall'ultimo cumma dell'art. 119 Cost. \1 • Nella sua 

configurazione legislativa, questa nuova forma eli controllo introduce una 
seric di misure iclonee a garantjre la stahilita dei bilanci ai fini clcll'atruazionc 

del patto eli stabilita interno", secondo LJuanto gi;l prcvisto dall'art. 7, COt11­

i21-'ra i C0111l11enti piu complcti allillcgge, ,i vcdano ,\;\.\'\'., I j:~~e "I"" I "!~~,,,". COllmllt/to "I­

I" ! 5/!,il(gIl0 2(1U}, N. 1.1 r ell allllaziOiIt dellil()lo V della Cor/lllt;;ioNI', ,\ CULl di F B'1"'1I1JJlJ, Ri­
mini, 2()03; ;\.\.V\'., II //((01'0 rmli/hl///fl/lo dellr; Re/,II/Ibli(". COII'?/lft/lo !III(,! 5" ,~il(~III/ )UO}, 11. r 3r 
iI ",I Lu.~~i(/), .\Iilano, 200?,. 
,i In dorrrina, come indicazioui di caruttcre generalt', efr. U. SFP!'", L" Corle r/ri (oilli: ordil/ll­

Ilit'lilo e/lIl/:;ilrl/i rli (uilimllo, .\libno, 1956; C;. (',\I\:\II':LU i, 1",1 Cortv rio ml/li 1m rille mllllll, in 

Ri,'. Im l/.{liI :jJllbbl. , 1974, 1104 ss.; 1\.,\1. S;\NDUJJ, 1",1 COile rio (olllllll'llri jJms/,e///;'d m.r/IIIl':;IMld 

l«, in ;\,\.\'\' .. 1",1 Con. d«! (olili J/I'lIf/lwlo di 1/II/II/:::.iolif rldlo CliJlilll:::;IO/lt 1/1'11" II"Ilen(1 rlellalil/"I1:::(1 

JJIlMlli(<!, Napoli, l'n9; C. L,\DL', LI Cor/t dei (01/11: 1111111" rmllii, in Au. rid Com'(~lIo.l"l ·I.\L4P, I 

(/;l/Iml/I 111'11, jJllbillidlf llllltllilli.'lld:::/o/li, Rimini, 1997, 107. Per una csaurientc c rcccnt« di,ami­

n;l della rcm.uica. Y. R. C(ll '1'I:LLI, 1",1 Corti' rle! cont: nell<! ,(llIn.rjJmden'{lI delll COliI' (OJ/illl'{IOll'lk, 

Rorna, 1998.. 11M, I,. i\loTClLFsE, Lli Corle dl'l ({Jllli I' Ie SIII')ill/:://lIlI, .\lilal1o, 2ilt14; I])., I ",I (J,r­

'" d-! ({JI/II ilI'l//IIo!'!' orrlillillilmlo (ot/I,dlili', Milano, 2007; r. '11(; '\:\( i, Corle rlei (ollii I' illlll'll,! iI/lI/lli­

!lielr(i/im, Torinu, zoo». 
iI 1..1 Curle cosrituzioun!c ha dato una prima Icrrura del divicto dl' 'f1l0, dcfini«» ,Intccic:lmen 

tc anchc come ,goldl'll mle nella pronuncia n. 425/20(14, in cui 2: affrontata csplicuamcnic b 

qucstionc eli ch« cu,a dcbba intenuer,i per "JPOi' rli illwillmmlo", ndl'ambitu del ,e>1" e"I11­

111il dell'art. 119 Cu,r. Sulla ,entenz;l In "!-':.l2;erro ,i pU<', \Tdere i\L IlJ\ IUJI :R(), Culdm mit: 1:011 t~ 

lilllimi qllrldi{' I.'I((I(C/.', in w\\'\\'Jorumco,tituzionale.it. Sulla /:(Ildl'll nt/e in generale SI rUt) \(\\·e· 

Cl' leggetT C;. B( )(;:\ I ':TI'I, I ~I Co.r/llw:;lolle ,(OI/OIIII(rI ildirln(), .\Iilano, 1995, 11, 12k. 
Ii SuI c.d. patto eli >1ahilit:i interno si po"ono leggnc :\. C;,\BRIl':I.I.l. hUIII!I(! I' .r<~lIIjl(II/r; rid 

/Ja!!o rii slabilil,! it/ltn/o, (1)11 !hI;fi(ol(!I'f nji:ri/llt'tl/(j ,<~/i enll 10«('/1, H1 /1/11111. it., 20().\ 1('(,'1; I.IZ. 
PL U .1, II (illilo rll.rlllbl/ila Inlen/o /ll'i jJI(((i11 (011111111, in", IWIII. II., 21H 14, lOW; D. FI·.:\!\R{ )1.1, I ,,, ,~,­

sllunellt/dll:;;tll-;a: /,roxrCIII/?1/(1';IOlle rlpi )11I.r.l·1 di (as.rll I' I'il/(I)II riel j!dllo rI! .rlr;!}il!I,! II/1fTI/O. in ,\ IIOl'd 

I{/JJ., 2()(j·1, 1·174; l'vl. B \"HU,l), II/,,}!!u rli slr/bllll,! it/ltn/o "I!'e.'dl!lf rlflill C()I1t (o/SII!ll;~I1III"k, in hl­
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rna 7 della legge 5 giugno 2003 n, 131. Trattasi di disposizioni Ii, che l11()­

strano un cerro grado di cocrcnza con l'cvoluzionc cornplcssiva del nostro 
sistema, sia di amrninistrazionc attiva chc di co ntr. l110, c costituiscono la 
"spia /t;~iJ/titil'a" che, in termini espressi, riconosce quel ruolo "rollaboratiro ", 
chc l'istituzione di controllo ha via via acquisito nel nostro paese, abbando­
nando la cultura delle verifichc di legittimita e acccdcndo proprio a quei cri­
teriguida di natura ':~eJtiona/e" oramai rnutuati dal diritto cornunitario. 

Va ascritto alia Corte costituzionale il mcrito di averc subito com­
preso ed avallato la svolta epocale che era in atto, confcrmando con la pro­
pria giurisprudenza la kgittimita cosrituzionalc delle opzioni legislative, voltc 

TO llIllttl" C:On5, Srato, 2UU-t..",-t(,; c. ['],\!;I.IJ, PI/11o di "IIt/JIII!i! iu/erno ejinrlll'{a r\~ion<l!f, In Gillr. 

COy!.. 2()(J-t, :; 14; C, C.,\l'OR \1.1. l'ntro di sla/n'lill! e IIrdin,llilfnlo 1'111'0/,1'0. in Dir. I' SOl'. , 2(J()4. K3; C, 
Du.l..\ C!\'<\ "I, \, D"I 1'1',', /lio t/I /11101'0 /'11110 di ,r/t//II'1il,), in Ciul'I1. dir. ,lImN., 200,1, 221; R. 
[)I'\ZTI"(J,l:/l11 IUIIIII (,/1<1110 dl s!t/bilill! IllltT/lO.lll ;\'/((1/;11 rIlJJ., 2003, 79; ,\. SIU\,( J, F. P1C\, J 1'111­

mil del /!IIllo til YlrillI/ill! intern» aile ,r/wee III (0/110 (t//'illlie tI\~/i mIl Ioll/!'. in F.i/'.Inb. 10(. 2(J()2, 2.)): F. 
PIC\, L,. 1I01!l/f .Clt! ,,/)(1110 tli sllIbillll! mterno" JUIIU m.rlilll::jollllil/lel/lt' 1(:~lllil/ler, in Ri/'. Ili/;./uc., 2(1(12, 

121 \'a qui evidenziato che la qucstion« della comp.uibilita di .ilr une disposizioni del patto 

eli srabilita interno cun iJ riconoscimcnto costit uzionalc eli .iutonomia finanz.iari.: a Reginni 

cd cnti loculi C stat! af!wIItata a pill rJprese dalla Corte costituzionalc. Pare di puter affcr­
m.irc chc il glUdJCe delle leg.l!;i, dopu una pnrna fase eli sost.inzi.rlc .idesionc .illc ,eelre lkl Ie­
,~i,Lttore, ha corninciato ncl 2004 a rirnarcarc l'esigenzJ che Iosscro supcrari, ncl p.i tt o di 

St:lhJiILl, gli <lspertJ Pl\l marcur.uncnrc dirigi,tici e ksivi deil'autonomia dq:li cnri rcrntoriab. 

Sl \ cd.r, a confcrm.i eli l]\LHll<' si va sosicncndo. la scnrcnz.i n. )(,!200-t, nella Ljllalc Lt C"rtc 

sotrohnca il curatte re eccczionalc e rransirorio delle disposizioui del patto dl stabliLl che dl 

SpUlle\'::Jllu - pcr ReglOni cd cnri loc.rli - un limite alia crcscito .k-lla spesa corn-nrc. e\'lden 

ziando elw lc sccltc dellegi,latore devono csscrc sempre rigoro,ame[]tc rnoriv.uc da ragiuni 

di "((Jonlilltllllfl/lojlll"wJal7o WlIllf.r.re "d ubidlln' II"Ziflllr1II", altrimenti esse rischiano la ,anzione 

d'incu,tituzionalita per I'e\ idente Icsione dclJ'autono!11ia dcgli enti rerritoriali. La sentenza 

pUl', essere letta al sito lI1/rmet della Curte, \\'\\'\\'.cortecostituzionale.it Sui punto si \'ClLt L 
r\"'j'( 1:"1:---<1, J(!lillll!'i dd iOordillrillli'lllojlJ<'(r!e, in I\[\,V\'., r 't'!'So /(1/ ll!IOI'fl,!i'df/,r!I,elllojl.r(rill'. 'rib­
no, .2(1(1'). K5. 

'I, Sl rilicne utile richiamare Ljui Ji dispostu ell-I comma I (,f; de-ll'art. I ,klb Ixg,,',c finanziarifl 

2(J( I(l. n. 2('(l del 2.3 dlCTll1bre 20(15, sL'Cundo cui" Le Je:;iolli /'\I;i()/!<JlI rli (vlilro//o dell" Curll' r!{': 

((JIIII. Ijll,J!OI{/ '/(tn'lillo, ,lIldle mil" b"Je drill' rflri:;iof/I tli (lfl aI (lflllliitl 166, WIII!101'1,llIlf/1li d;jforl/li dill/II 

JIIII,I ,~(,J/lOllrjlllll!l:;:i{//i'l1/ i! )1111/1(1110 17'.fpdlO dl:~/i ubidlil/I}II.'li ({Ill II Pallo, drlllllll/lo .Il'mjird pronllll(il/ 

e I'l,V'ltIlIO w//'ddll;~ioll(, do P{//'tf rlc·l!'ellli' /0(1I1e dellf nneS,f,ll7e lIIislire (IIITdlil'e e wi rnl,ellll dt'l I'lilmil I' 

/illlild:;I'Jl/lpIlJII ill (mo di tllt/lll'IIlo lisjll'!lo delle rr:~li/r dl'lpt/IIII (Ii J/II/II!'/') 11I1ernll", 
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alia riforrna del sistema dei controlli, a partire dalla "stonca" scnrcnza n. 29 
del 1995". 

In talc proriuncia la Corte open) una organic) rivisitazionc del ruolo 

di controllo e della posizione istituzioriale della Corte dei conti, ncl mutato 
quadro di ricerca del tenderiziale equilibrio cconornico-finanziario del setto­

rc pubblico e di necessita di correrta gl'stione delle risorse collettive "sotto i/ 
proji/o dell'e!licacia, del/'e!lioetlza e dell'econonnat« 'J. 11 punto di arrivo del ragjo­

namento della Corte costituzionale, di grande interesse, l: stato per l'appunto 

qucllo di configurare il ruoJo della Corte dci corin COlT1e collaborative rispct­

to allo S!a!o-cUI1Jllliit,1 (comprcndente anchc lc autonomic tcrritoriali) c non 

pill soltanto dello Sta!o-apparatu 
1
" , si da poter assicurare il cornplcssivo rispcr­

to dell'equilibrio econornico-finanziario. 
Un compito siffatto, in un sistema che deve oggi tendere coercntc­

mente (e cioe con la condotta almcno tcndcnzialmcnte fl1li(rmlJl'di tutti gli at­
tori pubblici) al raggiungimento eli ohiettivi cconomico-finanziari che so no 

predcterrninati adcliritturn a livcllo comunitario, appare eli fondamcntalc rile­

vanza e non puc'> che essere svolto da un s0.l';gettu istituzionalc pusto in 

condizioni di indipcndcnza rispctto a tutti gli atrori pubblici. Sicche, in una 

simile prospettiva, la Corte dei conti csercira - sulle gestioni eli tutte Ie am­

ministrazioni pubbliche - un contro!lo che vicne portato cia una posizione m/­
laboratira, sia pcrchc l'organo di controllo non fa parte eli un potere contrap­

posto all'organo controlbto - csscndo piuttosto in una posizionc di auto­
nornia rispetto a !lItti i potcri pubblici - sia perchc la natura srcssa del con­

" l .n 'i PU() lcl"gerc In hml II., I ')W" I, II.'iC,. l .c altrc prol1unce che :ltTrontano nella rucdc­
sima unica I" rcm.uica 'lui tr.u.tata SUn]) la 11. 470 del I ()()7, la 11, (,of del 20US, LJ 11. 2(,: dcl 

2tH)() e la n. [79 del 21i07, turte repenbili al siro istituzionale della Corte. 
,H Rirnanc, invcro, un calx"aldo dcl diritto pubblico la distinzionc rra ".I'/tillll;rdi!l'lIIlmlo", u 

tilizzato pcr dcsignan: la totalita degli clcrncnri c dci rapporti di vita associara chc si ,,,ul,l':o­

[lO nell ",1111 bi to sta tu.ile, ".I'ltilo-r/(>(>,IIiJiIl'\ inteso come il complesso dell' organlzz'lzionc e 

dcll'urtivita chc fa capo al p,'tcrc suprcmu di cornando, c,m 1<1 funzionc di assicurarc k CSt· 

genze unir.iric dcil'o rdinamcnto (dc norninnrr: anchc ".\';(/lfi-(>erJllllti") c ",\';lilli-r'llllllliiil,i", risu) 

tante lbll'in,ll'lllC dci ,oKl!;ctti, dlstintl dal prim", f"rnlti dl prupria "r,l!;,mlzza"i'J!l( 
nell'esercizio dei p'Jlcn Ji Jutonumia, Jci quali S0l10 molari. In tal 'enso. crr. C :'vlt 'KT\TI. 

l,ilil!I~?()lIi rli diril/II pliub//ro, Pado"a, 19(,9, r, 4.1-44, COllle ultniori rifcrimcnti CbSSICI, err. C; 

CWtl(;R:\SSI, ["'1111107',1 dfli/orTlI:;i" rlire/lli, in Opere, Ivlilano. 1')59, l, 40,) ss.; R. Ql';\DRI, LI 
mddililll'\f' !lei dirilll; inll'/"IIti{ill!lrJle, Padova, 1')3(" .\5 ss.; In, /)rubkl!/i di INI/ili xwm!!e de! dirillo, 

NapoiJ, [e).'i'), 91; [;.\'\. jI-:l\l S-\L/':M, Del' Sititll, .lena, Iens, S2 sS.; V, U,IS,\llLU, [.LI JOlill/ll';,i 

/Jo!JO!,iTf llillti (,'OJI1III':1IJ11i' ilrlllrllld in Snrlll Orl(/iidli, 1,'+ 1(J. Cllllm, per la illtegra1e IJenti ticazionc 
de IJ" S t,1to con la co111 Llni to, pol itica, cfr. Iv!.ST( ll'PI ,\;( l,Poir'l" !)ulili(i] (' .r/lllo, ;\ [ilano, J ')(,:..;, 2(,I . 
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trollo sulla gestione comporta che l'intervenro della Corte sia voIto, piu che 
a produrrc (OIlj(mIMz.!olll', a stirnolnrc proressi rli autororrerione all'intcrno dcilcntc 
controllaro. 

Ancor pill pregnantJ appaiono le afferrnazioni contenure nella S<::I1­

tenza n. 17<) del 2()()7, con cui Ia Consulta rigctta il ricorso propo:-;to in via 

principale dalla Regjone (a statuto specinle] Friuli-Venezia Giulia per censu­

rare le disposizioni contenute nei cornrni 166-1 (i<) del1'art. 1 della 1,. n. 2()(i 

del 200S, ne1 quadro autonornistico disegnato dal nuovo Tirolo V',!. 
Secondo la Corte, in fatti, partcndo dal presupposto che "Ie norme ern­

Stlliltc ill/mrit/lOllo un I17{OI'O /ipo di controllo atlirlalo ai/a Corte rlei cont/, dichlara/amm­
/1' jillrl/iZ,\d/O ad assicurare, in tista rlei/'lfnltd economica rld/rl Kept/bb/ira I' rid roordi­
)/{/IIIt'I/!O del/a jil/anza jJlfbb/lc(/i /a sanaJ!plionejillaJIziana dtl/i I'II!I /(J(itli'i, rimane 
r'crma la discrczionalita del legislature di assegnan:, ad essa quulsiasi altra 
forma di controlio sulla gcstlOne del bilancio ex art. 100 Cost.'I". Cit') in 

ljllanto sc e vcro che, al momento dell'ernanazione della Costituzione, per 

indicare I'inrcra finanza pubblica non poteva non Farsi riferimento a] bilan 

i" In tc rna, cfr. C;. D'/\ I 1\I.\, ,1P!JllIIII JIll ((IlIlroili a!JIlJJifli.,'lral//i d·)po il nuoro IIIIJ/{1 [' U'(//1c scron­

I!a) &I/'; CIIJli!JI~:;iOIiI', 111 L!J.(/., suppl, '1\ fasc. 1 (11 111101'0 liNdo ! . delill CorII!JI';.!Ollf - J/Il!o/ J\I:~/(/Ili 

c dinllo (It! I,,/'I)I'J), 20(j2, 100, il quale, con conviccnti argo1TIentazioni, giunge ad allsl'iclr<' 

per Ia nostra Curte del cunu un ruulo simile a LJuellu Jcll'a/ld/I ({J/J////iSi/11II ingle'c. Sulla tenia­

UC1, v. anche F. 0-1ERLl)'\1, 11 ,kel/IlO dell'u!Ylill(////I'/IIIi rll;'!,!/ Oil! lor(/I/ (i' rid nl"II/'1i Ft'rlli flJl/m) , nc! 

1/!/OI'U lillll! I rldla CIi.,/iIJl::;/IIIIi', in ['<' R,:~ioni, 2(j()2' 435; S. CIVIT.\Jn:::;I:. ,'vI \TrI·.L « I, 

I, ',IIII(/IIUI!J/" IJ/iIJl:-;/ol/rtlt' t' IIO/'I!/(!//I'{] d~~/i hllil 11I({]lidopo I" In'Is/1I1Ie' de! '11/olu I " /Mllt' srcond« dtlJ.J 

CUJI/{//:-;Wl/l'. II ("JO dei (O/lIIVII/, in l » ]{I;~ilil/i, of!. ,II., 458-439, .l quail' rurr avi.t riuene che ]a 

Corte dovrcbbc limir.rrsi ;1 qucl!a parte del controllo di gl'stionc di cui al primu period" 

deWart." <..juarto cornrna, della I. n. 2()/()4, rclariva alia gestione del hilancio c del patrJll1('­

iuo (kllc amrninistrazioni pubblichc chc t rova dirctra c spccifica lcgittjlllaziulle nc: "plit/lipl 

dl rOII/YliJ!"!!hIl/ J/ dcll,,/il/al/',(/ jJ1/bbli,j' di cui i111''1rt. 119 Cost., secondo comma. Sui pU!ltU, per 
ulnrio ri 'lpprofo!ldiml'llti c ri fcrirncrui hibliografici, sia consentito rinviarc anchc a E. 

\)( ),\I:J .1.1,1:j/i,iew::." e .lIs/OJ/(! del rOIl/rulll /iiI [.'JIIOII(' mruj;eil e urdilii/!JJt'lIlo intrtno. Ii/'. III., Jll ISIKCIl' 

12.~ 'so 
I" Corn'':: nuto, I'art. WU, :;econL!o comma, della Co"ituziol1l' plTvedl' chl' ia Cortl' dl'i eonti 

l'serciu il controllo pren'ntivo di lcgittimitil sugli ani del gO\ nno l' :mche LJuell() succcssi\ 0 

sLl11a gestlone del hilancio dell(, Slaw. La disposiziollC prl'cis" in"ltre che la C,rte p,lrtl'cil'a 

;d conrr"l1o sulla geStlOlll' flnallziaria degIt ellti a cui 10 Stato ColltrthlllScl' ill via ordinaria l' 

che nfcrisce aile Camne suI risult'ltn del risconrro l'seguito. Non v'':: duhhio che il dihattilo 

s\ olrosi in As:;emblea Costituentc sui terni del contmllll fu hen scamu. E difaui, in 'lul'lla 

sl'dl' il problema delL! ncl'l'ssit;\ dl un eontrollo pJll incisi\'o e pill mockrno sulk ammini­

slrni()Ili flullblichc fu gramlcmente sottu\'alutato: cfr. in tema ,11// d,I!'.,l.rJl'IIJ/J/M (~II.r/illll·III'­

lZ?Y'I(olil/ JOI!/JJ!illi drlla II solll)(III!IJJ!/.rJ/ol/e, K()(j SS. La nascita dell'organo rIsak alia 1.. 14 agost(, 

1ii(,:? n. KUIJ. 
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cio dcllo Stato, C altrettanto vero che oggi talc dizionc dcvc intcndersi rifcri­
ta non solo al bibncio dello Srato, rna anchc a queUo di tutti gli altri .nti 

pubhlici che costituiscono, riel loro insierne, il bilancio della finanza pubhli­

ca allargata. Secondo la Corte, SOI1U inoltrc da richiam.ire al fine suddc-rto, 
oltre all'art. 81 Cost., che pone il principio indefettibilc dell'equilibrio eli bi­

lancio, anche gli articuli <)7, primo comma, 28 e 119, ultimo comma, COS!.II. 

Peraltro, prosegue la sentenza, "Ia prnisione da jJark di IIIIU If,~~e deilo 
S!iI!O de] controllo ill esan/e rientr« lleila cOJll/Jdl:llza propria di (j!ll:Jl'td!ilJlo) di dettarr 
pril/C/pi I/el/a ma!I'I'l'/ concorrente della armollizza'\jolle dei bi/allei plluUiici e roordiua­
»rento delltl jillanZ(1 pllb/;Iica" art. 117, tcrzo comma, Cost.), ncl quadro della 
c.d. 'jintl//;:;(/ pl/bblic{/ erl a/1{)1)!,{/!iI ,,~2. 

·(1 La lcrrcrutur.i eli C0I11111enlo al nuovo toto dcll'art. 119 .lclla Cosriruvionc i: vastissim.. I'd 
c pcrcio impcns.ihilc d.im« qui coruo cs.iusrivamcntc. Tra i conrribun pill significati\·j si se­
.~n'lbno P. C;L\\{f):\, 11 !"(:~()I(' rll'ili·rI,·r,i1i'-l/"Iojlj·,,,11' !J1'1l'"r/. 111) COJ"/.: /{1I1'((}IIIJttli,l" di./nl/lll· tllllI 

llIIOi'11 COJ/i/iIZiolit', in Lt' f{t'gioni. 2001, 1425; C. 5,\I ..\7.,\R, L'lIrl. 119 CI)J/. tra (ill) "II/lrlZii'lif I' 

·.'JIf"'J!I}ili'~.::;d::;!lJnI''' (in margine ~ Corte cost.. scnt. nn. \(, e ·1') dd 200:)), in I,c /\eg/otli, 200-1, 
lIJ2(, Per una lcttur.r delle no rma ncll'otuc.i della necessaria artuazionc dd tederalism" tl­

scale. v. P. C L\RD.\, lr nyo!e Ilel;i'rlmil/'tlloIIJ(II!e 1It'1/'11/1. 119: /III 1'(liIiOIII/..,I,1 tli/ml//f "Ill II/I()I'" 

(()Jlil/lzirmr, 1),1i. of, 14:\5 ss.; !\. F,\~T()I.I.I, I~/..'md tli I~g(f/ e /I/lUI'O ri!ldl1() rlell'I /iO/(J/,i IIOl"l//(llil'<' 

III II/dll'lill ml!lll"ri'l, in /\/1'.do: Illb., 200S, I, -+3 'S.; molto rcstrittiva l: !'op1l1i"ne di ,\. 

\\L\TI'CCl, . JlillJl1lJJlli"jil1{//l;;:i'/I'l'1 r Inblt!1I17d, in 1;11(-, (1111: ,([.g., Rorna, 2()(J2. I, .\ sccoudo cui, 

in buona sostunza, ]a riscrva di legge di cui all'art, 2.) Cost. inihircbbc pert~no allc Regioni d! 
legiferare in materia tributaria, tr.ittando si di riscrva di lcg2;e stutalc. Slilla stess~ linea i: .\1.\' 
SL1U(.\:\()', 13rm'(oll.,/derd::;/ol/i JI(gli '!lflli tiibntari d"lla riJoll'ia del Titolo I . dellil Cn.r/ililzllJlle, in 
Hull. trib.. 2002, :\28 ss. Di opmionc clivcrsa, aperta alla possibiliti che I'cntc locale isrn uisc.. 
t rruut: propri, i: invcce 1\. PI R,\\:\(), i htee po' /'dllll'lZiolll' dell'nr: 119 rlellil CO.flil:i::;ill/lt', in 

;\i\.\'\'., II 11/,01'0 1110delll) (OJ/IIII::;wr"ile dlji"'I/I::;tI lota]«, Su\,crta .\lannelli, 200-1, spec. 17 : L. FI" 
nelli, hllitlo !'lrelj/ltlli,'O, dd I'II(I'lIl, It1 /)/::;10"'10"0 di iI/llilli Pir/i/J//,.O, direrro da S. Cassese, :---IILtno, 
200(,. Da ultimo, per una csauSll\":1 riCl)SlrU:lion<.: e\'olutiva, ,dd,· i\. DI·. :>1\'.;' I. ((j/lJl~IIIIi:.i!,,,·· 

dell'lI/lm'JJ' /Jilbbliw r rldl'l7llilldllleJ/lIl1l1zlarld. Gil ejJi'!!! rMli',,:rorlli::;iolll' rlrijJlill/l lralli clijcrlflidiJ"1I1J 
/iJ"mk .fil/..-il/m,,, il!IIOIiOlliirli(o-ll'l7illJ/7ale 1/1'11.1 1".~/..rliI:\i{)III'.1IIl'"!'.'{hlliil 1999-2008. Turino, 200t>, in 

Ispecie 147ss. 
I' ;--';on manca ]a Cortc di dar conto dei propri preccJenti in mbif{/II llli1leri,l, ladd,)\'c atfcrnu 

che "i: ill .fIjl;,II'I p1"lJJpel!!I'i/.. !jllcsla Clirle, mil 1,1 JellIPII::;iI II. 21,] del2006, /;11, 1m /',11;,<>. pn,(i.lalo d f 

III pombilll,i dlllll, 11,,1 ({JllI/lI11 "7 rld!'"rl. 7 ddlll I':~~f II. I} 1 cld 200}, 11111' RI,~I(i1i1 " ..-/,11/110 J/)I"{"i,,~'. 

"m·l/'fJmi:::,i() tlelll 10m (O!llpdfllZ(/, di ado!!"re p"rlimlilli dirt/pi/lit' 111'1 rirpello ddle Jude/i'llI' /ill"I!I,i " 

1/1)/1pom ill 1It'_r.filll rtU() ill cli.'mJ"-!o/l(·I,, JII/illil'; di 1//10 J/mlllmlo, cll/"le II ,wllmllo J/l1/r1.~fJ"l/olle delle r'­
Jorrl' mlll-lIlI'e, ,Ijlirldlo ,dl'l CI1I1e dl'i (l)IIli, ill ('('Jle di OIYi'"0 Iu:,;o (ienll'll;';" II. 6-1 dd 2(0)) 'I .rl'rl'l:~,·" 

IMll I<ljJIIM//,"" (,('/IIt'II:;:" 11.21) dd 191),,, II. ·.f.70 rid 1')97), de.g"r'lI/l/..'m iI Iiipdlo dd/'I'!jllili/J!jo 1111/­

liIIill rlellajillall::;d pl/l)llllId ro!llplnr/I'(/. /ll/</Je penhe - ((}!IIC ,~/a dl'lIlI - Iii IICU'JJ"/Ir; rli (lJOI'r1/liIIlWII'O 

rldlalin'!II'::d p"b/;/i«(/, IIelml ,III/bilo 11/1111'r71111' Ji (0110'"11 it mlllrvilo ,·.r/f/'11O Julia.~l'Jliol/l! n~llcml" (Jurt' Ie 
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Per tutte CJueste ragioni, i controlli eli natura economico-gestionak, 

dircrti a dare cffcttivita :11 principio "sana ,gcJ/io/lC jillilnziaria" c, nel quadro 

della riforrna del Titolo V, risultano coerenti con l'artuale assetto costituzio­

nale, purche essi concretino forme di verifies finalizzate a garantire che ognl 

scttore della pubblica amrninistrazione (intesa in senso pluralistico) "risponda 
elli'llil'a11lfll!e al !!Iodello ideal/' traaiato dall'ar: 97 della COJ/illl'{/O/ll', qmllo di !Ill ap­
pamlo jJ/iu/;/iro realJIM/I/' operante SIIlla base del ptitlilpi di It;~alild} llIlpm;;i{;/il{' I'd ejji­
17ellza" (cfr. sentcnza Corte costituzioriale n, 29/95. 

§ 5. Qualche conclusione 

Alia luce delle considcraziorii fin qui svelte, :1ppare di grande rile­

vauza la previsionc sul piano legislative (sia pure con specifico riferimento al 

controlJo effettuato sugli cnti 1ocali) di una stretta connessione tru il control­

lo successivo sulla gestione ed il controllo interne eli gestione, nel triplicc 

sensu che: a) Je verifiche della Corte dei conti vanno svolte "r7/II/le in b{/JI 

all'eJilo di allri IOtlIIYJII/,·n; b) lc rclazioni della Corte dei conti in mcriro alla ge­

stione eli Comuni e Province contengol1u anche valutazioni su] tunziona­

mento dei controlli interni"; c) nell'esercizio del controllo sulla gestione, la 

Corte puo chicdcrc agE organi eli controllo interno qualsiasi atto 0 notizia". 

Sirnili forme eli collegamento interorganico -- chc ranprcscntano un 

trend orrnai consolidate per il nostro ordinarncnto - \Tngono imposte dalle 

innovazioni normative che si sono sussezuite in terna eli controlJi negli ulti­

mi unni e chc, stante l'intreccio eli competenze e lc nuove finalita asscgnate 

all'artivir) eli vcrifica dcll'azionc amrninistrativa, cOl1sigliano, con m:1K2;iore 

cvidenza che in passato, una strutturazione dei controlli tutti come funziorii 
eel organizzazioni collegarc in un sistema. Cio consenre, peraltro, di utilizza­

rc al meglio lc dutazioni di pcrsonale c di strutturc chc appartengono agli 

apparati titolar: eli poteri di controllo nellc varie strutturc pubbliche, poichc 

costiruirebbe davvero un paradosso che gli organismi deputati alla veri fica di 

cfficicnza, eli cfficacia c di ccoriornicita dell'az ione amrninistrativa opcrasse­

lZI:~iulil I' II' Prorin,» tid tlllfUliumiti dl((errJI,JdI,t, IIUIIpUfell/lu duhif"ni (/II' mu/;e I" loro/illtllt:;" si..!'tlil, 
tlfll" '/il7(In:;(t !)ilbiJ//<-d "lltII}!,(/fd ". 

"' Cfr. .irucolo 3, comma 4, L 11. 20!94. 
.'1 Cfr, articolo J, comma 7, l. n. 20!94. 
" Cfr. articulo .1, comma t:. l. n. 20!94. 
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ro PO! 10 un contcsto organi:zzativo irrazionale c contracldittorio con CJucgli 
stcssi canoni. 

Come si vede, dunque, il principio della sana gestione finanziaria, in­

terpretato e specificate sulla base dei tre criteri sopra richiarnari, finisce per 
identificarsi con qucllo eli buona gestione e si materializza ulterionnentc in 

quello della buena amministrazione, che altro non e che que! buon anda­

mento, lasciato dal nostro costituente nella pill cornpleta indeterrninatezzn. 
Ed c stata proprio la ricordata spccificazione errnencutica, favorita 

dal diritto comunitario, a produrre una svolta cpocalc ncl modo di csserc e 
di opcran: della P.i\. ncl nostro paesc, in virtu di quclla "nformo" arnmini­
strativu intesa lato JI'IIJII, che ha segnato il passaggio dell'arnministrazione 

dcl],illjJ/it a quella dell'o/ltp"t, ossia all'amrninistrazione c.d. "di ri.l/lltato"~r., ab­

bandonanc!o tl modello fondato sul principio di Iegaliti (gia enrruto in nisi 
con i'affcrmatsi dello Stato contcrnporanco), pcr configurarc una dcmocra­
zia inforrnata principal mente '11 principio dell'cfficienza gestionaler . ;\ml, e 
stnro giustamente messo in evidenza che il modello aziendalistico prcsuppo­

nc che l'attivita amministrativa non si fermi agJi output, chc costituiscono I ri­

sultan intcrrncdi dcll'azionc amrninistrariva, rna chc si dirnensioni SllgJi on­
troltJe, ossia sui hisogni finali cui essa e orientata, conflucndo nella gestionc 

esterna rapprescnt.ita dall' erogazione dei servizi c delle prestazioni" che tutti 

·1" Cfr., sul punto, J" L'I.~!\( rrrx, ,\lui/o, (Iisrrf::;io!liili/ri e liml/a/u IIdt, rlaiJiolli allllilillie/r,dir!' 

(tllr/( rli 1I!IIIIJilliJ/rrzn·/. III Dir. proc.amm., n. 1/200S, 3 ss.; 10.. PlllIOpili rli Ir;gllli/,i r (fIl1ll1iliiJ/m­

,ifllll'di 17SII!/{f/II. in :\:\.VV., .·lllllll1lliJII'I,\iolle e 1r;2,ali/,), a cura di C. Pinl'III, !\ni del COl1\Tgno 

tcnutus a 2\lacnal<l in dau 21-22 l1l<l.~l!,io 1999, Milano, 2000; E'OIIVllli,l, din/!u I' jiuli/!{II 

rI"lt~lIIlllll1liJ/I'tI:::llJllt' di lisili/t//o, ,! cura di L. Iannorra, Torino, 2(0); 7\1. C\.\!\lr:J.I.l, .III!IIIIII!­
r//d,;iu/I" (Ii rirllt/,,/o, in ,\!\.VV., !nnol''':::'lOnl' rle! din//o "IIII/linis/m/i','1J c nfrll'l/It/ (11·1/'{{I!l/lllI!ie/l,!~·i(lnl', 

in "llllllldlilJ 200) dell> 1Il'J)/l, Milan", 2(0), lU7 >S.; ibidell!, G. CDRSD, .: llllllllniJ/rtl,I"mc d! ri­

JIII/II/i, 127 SS.; M.R. Sl',\SIANU, 1·1I1!:::'.'1!!11' tlllllllilliJ/r{{/il'ti I' !f,2,{{fj'/t) di riml/ti/v, Torino, ZOO.'\. 
\- V. J:.W. SCIL\RPF. CO/)"mil(~ iu Lllmp,,: "IF(!il'I' tlllr! dt'/tlfhI{{li(? Oxford. 191)H. Sulk 111C10c!O­

logil' di rnisurazionc dcll'cfficicnz a. efr. :\. \\lLD,\\\ SKI, nil' dr/ and (Tt!/i 11/ polirT lIut/liJTJ, 

londo n, 19HO, V,S ss.: dclk. >ll'SSU :\. puc', utilmcntc cOl1>ultar,i ,\pl'rlkil(~ /111/U /0 tI,,· /,'1il"'I', 

Boston, 1987. V. anche sullc: stcsso tuna ;\;. STX\lr., L'I'Jpl'nl'll:::'{! delt{{ I'd!u/a,illlll', Romil, 

199R 
\'i i: inoltrl' chi, al ('oncclto di cfficicnza, prefl'l'iscc tlucllo eli rl!l/(liwfII/o della prcstazicl!1l' 

ruhhlicl. da intender,i come fa ((Ipt/(i/,) di INIl'l'niolll! degli ill/m/J in Olltpll/J. err in tema I:. 
\'I':DL'~(;, PIIMi,poii0 'Illd prr~gTt!1I! em!ua/ioll, Nl'w Brunswick, 1997. 
·1,' In tal ,ens\), cfr. G, P:\STOR1, !'llIm!itti I! IInitd IIrlt,III/1I1iIllJ/rtl:::.iollf, in ;\,\.VV., J)ftllOm;:-;!r! f 

{!!Il/lliIl/J/rt/:-:iw{<', ,eritti 111 o[]orl' di V. Bachl'lct, Rom<l, I C)H7, 99 SS. 



La sanac~e.rlionejillal1':(jaria 24,) 

i cittaelini, speClc in tempi eli IIJt7rket'J/lllureJ c eli crisi ciclica, si attenelono eli 
riccvcrc dalla p.a, secondo un rapporto uttimale costi/ cfficicnza"'J, 

* * * 

.ro Con spccifico rifcrirncnto alia tcmatic.i dcll'ctficicnza e dc.I'efficacia del servizi pubhlic: 

loculi. in connessionc cui rcrna deHa,~ul't'rn(/lIO', sia consentito rinvinrc a E BO:\loJJ,I,.' 11111Ili­

n!Jlm,io/lf, .~ul'enlIW(e r 'cenci,! !}/I/;!;/ie! /o(cdi, Tcuino, 200t-), !iilJJilll, 


