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NOVA JURIS INTERPRETATIO
IN HODIERNA GENTIUM COMMUNIONE

[l compito del giurista ¢ legato per ogni verso all'interpretazione: conoscenza del materiale
normativo formulato in vario modo, giurisprudenza, soft law, percezione della coscienza
sociale. Ogni decisione possibile va scelta e giustificata e queste complesse operazioni
racchiudono I'oggetto di “Nova Juris Interpretatio”: il suo ambito si estende dall’epistemo-
logia del linguaggio alla teoria delle norme, alle teorie del ragionamento, nei vari campi
del diritto ove i problemi dell'interpretazione aprono nuove prospettive. E una nuova
riflessione sulle discipline giuridiche, ormat policentriche, che richiedono un approccio
oltre i confini del diritto, ma senza prescinderne: un esame comune di problemi di metodo
e sostanza generali e differenziati per aree storiche e culturali. La collana ospita contributi
sui temi piu disparati e variegati, offrendo il terreno per confronti critici e spunti stimolanti
nell’odierna societa della globalizzazione (la hodierna gentium communio, appunto).

In “Nova Juris Interpretatio in hodierna gentium communione” sono pubblicate opere di alto livello scien-
tifico, anche in lingua stranicra per facilitarne la diffusione internazionale.

[ direttori approvano le opere ¢ le sottopongono a referaggio con il sistema del « doppio cieco » («double
blind peer review process ») nel nispetto dell’anonimato sia dell’autore, sia dei due revisori che sceglgono: 'uno da
un clenco deliberato dal comitato di direzione, 'aliro dallo stesso comitato in funzione di revisore interno.

[ revisori rivestono o devono aver rivestito Ja qualifica di professore universitario di prima fascia nelle
universita italiane o una qualifica equivalente nelle universita straniere.

Ciascun revisore formulera una delle seguenti valutazioni:

a) pubblicabile senza modifiche;

b) pubblicabile previo apporto di modifiche;

¢) da rivedere in maniera sostanziale;

) da rigetare;
tenendo conto della: a) significativita del tema nell’ambito disciplinare prescelto ¢ onginalita dell’opera; b) rile-
vanza scientifica nel panorama nazionale e internazionale; ¢) attenzione adeguata alla dottrina e all'apparato criti-
co; d) adeguato aggiornamento normativo ¢ giurisprudenziale; e) rigore metodologico; f) proprieta di linguaggio
e tluiditd del testo; ¢) uniformita dei criteri redazionali.

Nel caso di giudizio discordante fra i due revisori, la decisione finale sara assunta da uno dei direttori, salvo
cas1 particolari in cui i diretton provvederanno a nominare tempestivamente un terzo revisore a cui rimettere la
valuvazione dell’elaborato.

Il termine per la valutazione non deve supcrare i venti giorni, decorsi i quali i direttori della collana, in
assenza di osservazioni negative, ritengono approvata la proposta.

Sono escluse dalla valutazione gli atti di convegno, le opere dei membri del comitato ¢ le opere collettive
di provenienza accademica. I direttori, su loro responsabilita, possono decidere di non assoggetare a revisione
scritti pubblicati su invito o comunque di autori di particolare prestigio.
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Enrico Bonelli

LA SANA GESTIONE FINANZIARIA TRA ORDINAMENTO
COMUNITARIO E DIRITTO INTERNO

SOMMARIO: § 1. Premessa. - § 2. Linterpretazione-specificazione del principio della “sanme
gestione finansgarid” ncllordinamento comunitario. — § 3. La funzione di controllo
della Corte det conti comunitaria alla luce del detto principio. — § 4. La progressiva
conformazione del dirtwo Interno al pancipio in esame ¢ il ruolo della Corte det
conti nclla prospettiva della giurispradenza della Corte costituztonale — § 5. Qual-
che conclusionce.

§ 1. Premessa

Sulla spinta dellomologazione del nostro sistema economico-isti-
tuzionale al diritto comunitario si ¢ consolidato negli ultimianni un incsora-
bile processo di contrazione del poteri autoritatividella P.AL, nella scia della
semplificazione, della razionalizzazione, della modernizzazione dell’azione
amnunistrativa, sempre piu vicina al mercato e sempre pi diretta alla com-
posizione preventiva degli interesst in gioco e al conseguimento del miglior
risultato possibile con Pimpiego delle (scarse) risorse finanziarie disponibili’.

Iaffermazione, inoltre, di principi costituzionali comunitari-comuni
tradizionalmente collegati ai valori del liberalismo ¢ del mercato, come quelli
di sussidiarieta, di buona e sana gestione, di trasparenza e di concorrenza,
hanno conformato in maniera sensibile 'azione di turd i pubblici poteri (con
incroci at diverst Iivelll di governo), in virta di un’interazione sia sul piano
politico che culturale”,

*Professore Associato, Universita di Napoh Iedenico 1L

Uln argomento, volendo, ofr. 1. BONELLL Pubblict amministrazaone e mercat, in Ginstizga am-
ministrativa — Revista di diritto pubblico al sito www.giustammuit., n. 7/2007.

2 Sul tema dellintegrazione non solo giuridica ma anche culturale dei popolr (¢ non solo
delle nazioni dellPULED, si v, Pinteressante saggio di AL PINY, e sutto fa were, in Divitto puh-

N
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influenza di valori omogeneizzanti, aventi origine metanazionale,
si ¢ riverberata dircttamente su strutture ¢ funzioni comunitarie ¢ statuali,
favorendo intervent istituzionali di ammodernamento, che hanno consenti-
to — i una relazione di interdipendenza (ovvero multilivello) tra organi
amministrativi interni e sovranazionali — non solo di inserire nuove culture
gestionali all'interno delle amministrazioni pubbliche per migliorarne il ren-
dimento, ma anche di impiegare strumentt diverst - se non strutture orga-
nizzativamente estrance a quelle pubbliche — per Vespletamento di funziont
¢ compiti in passato riservati alla mano pubblica’. Si intende qui far riferi-
mento, non tanto a principi “#pic” dell’ordinamento amministrativo comu-
nitario (quali, ad esempio, quello di proporzionalita, di legittimo atfidamento
e di ragionevolezza), quanto piuttosto a quei criteri-guida che, essendo im-
manenti al sistema istituzionale dell'U.E,, hanno favorito ab externo sia la
conformazione progressiva del nostro sistema amministrativo al diritto co-
munitario, sia la reinterpretazione dell’art. 97 della Costituzione”. 11 primo di

blicu ¢ identita europea — 1iropa all ombra dellu sapienz, Padova, 2007, 157 ss. #ldde, S, CASSESE,
Oltre lo Stato, Roma-Barl, 2000; M. CACIAGLL, Regioni dT:urgpu, Bologna, 20006, A,
MANZELLA, Quaderno enropen, N enczia, 2005, R BRUNETTA — AL PRUTO, Quindicd pii dieci 11
difficile cammina dellintegrizione enropea, Venezia, 20045 M. FIORAVANTI, 1o Ntato maderno in 1n-
ropa, Roma-Bari, 200 A, MAALOUT, Lidentita, Milano, 2005; M. MASCIA, T seetd drile
nell Ulnivne 1inropea, N enczia, 2004, G BAUNMANN, Lengna nnlticnlturale: Stali, elnie, religiond,
Bologna, 2003, G MAMMARLLLA, Impanoe Phauropa, Bologna, 1994, Per Pimpatro della
globalizzazione, efe. S. BNIVNI L dmpatto della globalizzozione silly pubblica annunistrozione ¢ sul
divitle amministsative: quatlro percorsi i Grorn. dir. anon., 2000, 339, LA sostiene, ad esempro
cd a conforto di gquanto si va dicendo in ordine all’erostone della sovranitd suatale, che 1/
diritte globale yion sempre si accontenta di linnitare, attraverio le tecruche ¢ gli istitnti del diritto ammiis-
strativo, il potere delle antorita domestiche di regolare e amministrare entro il proprio tervitorin. Speiso gl
accardi interinazgonal, multibaterali o biluterall, impongono agli Sttt di recepire e di applicare, entro il pro-
prio ordinamento, regole ¢ decisioni prodoite all'esternio di esso. Tulvolta, si tratta di regole approvate da -
taritii strouiere, che penelrano nell vrdinamento statale in base ad accordi ispirate ai preneipi di equivalenu
¢ di nnutuo riconosciyento. L altri casi, sé tratla invece di regole o standards approvati da anlorita 2lobals,
impegnate nell opera di amionizzs

Zrane del sistemi normativi e ammitistrativt degli Stati”,

S CEre AL NASSERA, T prinapi generali dell asione anmunistrativa ra ordinamento nazgonale ¢ ordma-
mento copunitarr, 10 10w 2007, 707 ss SoOSTIWCCHE DAMIANL, Towlte amniinistraiivg
well ordinamento comnnitario. Contributy all studio della nozgone,"V'otino, 20006, passin.

Cfrin tema, S. GAMBING, Diritte costituzionale comparate ed ciropen, Milano, 2004 96; G.F.
CARTVL, [ principi del diritto comunitari, in NANN . Dal procedimente anminisivative allizone
anprnistrative: attl dell’incontrs di studio 1.agone amniinistrativa nel progetto di revisione della legge i,
241790, organizzato dall’Universitd degli studi “G. D AAununzzo” di Chieti-Pescara 30 maggio
2003, a cura di S, Civitarese Matteucer ¢ G Gardiny, Bologna, 2003, 1 ss..; J. SCHWARZL
principi delle Staty di dicitty per ladone amministrativa nells “vecchia” ¢ nella “nuora” Unione europea,
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esst¢, ovviamente, il principio di sussidiarneta, che costituisce un vero ¢ pro-
prio fer ol dellorganizzazione istituzionale dell’U.E. ¢ che ha finito per
costituire una sorta di collante che, calatosi neglt ordinamenti nazionali, rap-
presenta la tormula organizzatoria che meglio delle altre ¢ in grado di omo-
geneizzarli’,

Tanto che esso si ¢ materializzato da tempo nel nostro ordinamento
costituzionale, divenendo una vera e propra clausola espressa, dotata della
resistenza tipica delle disposizioni di livello gerarchico piu elevato”.

i Rerc ot ders pubol. comun., 2004, 1279, S CASSUSL, I/ diritte ammnistrative earopeo presenta ca-
ratters originali?, in Rive trop. div: pabhl, 2003, 35 ss.; 1D, Divtta anmministrative enrapey e divitty
antinistrative naszonale: signoria o integrasione?, 10 Riv. it dir. pubbl. comure., 512004, 1135 s

* Sulllomogeneitd degli ordinament degli Statt membri dell’ULL-. ¢ sul principio di omoge

neitd nellordinamento tedesco, cfr. Vo BALDINIG, Auwtonomia costituzgonale dei T ander, principio
dr amggeneitis ¢ prevakenza del divitto federale, in 1] diritto costituzionale comune curapeo - Principi ¢ diriti
Sondumentali a cura di Michele Scudiero, vol. primo, 11 tomo, Napoli, 2002) 414 ss. ed i
ampi riferimenti & dottrina ¢ giurisprudenza del Tribunale costituzionale tedesco.

* Com’¢ noto, nel testo novellato dalla 1 Coste n. 3/2001 1 principio di sussidiarieta fa ca-
polino per ben tre volte: una prima nell’art. T8, primo comma, 1 relazione all’escrcizio
della generalita delle tunzionr amministrative, devolute dalla norma alle autonomic locali
(sussidiarictd verticale); una seconda volta, nefl’art. 118, quarto comma, come criterio volto
4 fuvorre le intziative det cittading, singoli ¢ associat, in relazione all’esercizio delle funzioni
amministrative  demandate alle autonomice locali (e quindi inteso 1n senso orizzontale); infi-
ne, Parr, 120, al secondo comma, predica 1] canone in ordine all’escrcizio della potesta sosti-
rutiva del governo nei confronti di Regioni, Citta metropolitane, Provinee ¢ Comuni. In
tema si segnalano 1 seguenti lavory, tutti in AANN L I/ dinitto costituzgonale commne eurapev. Prin-
cipt ¢ diritti fondamentall, op. dt., vol. sccondo, I tomo: L. CAPPUCCIO, Leale cooperazione ¢ sussi-
dicrietd: affermazione di un modello nel divitto interno e conunitarie, 329 5.0 B. Dt MARrL, 1 piinepro
di sussediarietd nell ordimamento costituzionate, 351 ss.; Co AMBROSING, T “via” delly sussidiarietd
procedimentale. | alurissasione ¢ adeguatea delle scelta Conferensa Statof Regiont nel nostro sistena,
379 wiy MUDELLN MORTE Y rieonascimento del - principio di sissidiareta nelle legoe . 59 1iel 1997,
397 seo RONANVRUVLOTVTL L sussidiarieta nella riforma del Vitoly 1 della Costituzgone: dal dibii-
tite politicn alle soluzons normiative. Riflesss sul sistenra (/e'//(( fontry, 421 555 AL SCIROCLO, € LONCORTeRSd,
collaburazione ¢ sussidiaricta conre prineipi regolatori de rapports tra Unjone Furopea, Sthato ¢ Regoarn. 1/
caso delle “istitazgiont regionali” italiane ¢ spagnole, 453 ss V. PASTORY, Prncipio pluralista « diviti
costiizdonale comane enropeo, up. cil., vol. secondo, 1T tomo, 493 s nonché, 717, K. BONELLIL
Principi costituzionall comuni, susiidiarieta ¢ proporszonalitd. Fispericnse caropec o confroide, op. .,
778-809; v.anche V. BALDINY [ sussidiarieta come “ralore” ¢ come fornmla organizzatoria: vifles
sionl su e schlaorert del diritto pubblico, yo NNNN L divitti sociali fra vegionalisma ¢ prospeltive fode-
radi, a cura di 1. Chieffi, Padova, 1999, 53-82. Con specitico riferimento alle ricadute appli-
cative del principio sul nostro sistema amministrative, la letteratura ¢ vastissima: senza il

cuna pretesa di esaustivin, tra i riferimenti piu recenti s1 vedano N LOPWAYO, Funszont ani-
mbuistrative, vegioni speciali ¢ clausole di saguior Javore: ipolesi casistiche, in Glustizga anniinistraliva,
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Passando al criterio-guida comunitario della “sana gestione finanziaria”
(cfr. art. 274 TCL), che ¢ oggetto della presente analisi, va subito osservato
che esso ¢ strettamente correlato a quello della “buona wnministrazione” (cfr.
art. 41 della Carta di Nizza), che del primo costituisce un corollario necessa-
rio e ricorda da vicino, anche sotto Paspetto lessicale, 1] nostro “buon anda-
mento dell'azione amministraliva” E a tutti noto che, non contenendo la Costi-
tuzione italiana indicazioni specifiche sul modo di essere e di operare della
P.AL nel nostro ordinamento, quest’ultima ritrova il proprio statuto ontolo-
gico ¢ funzionale nell’are. 97, Ma proprio la particolare formulazione di que-
sta disposizionce ha reso possibile procedere, anche a Costituszone invariata, alla
profonda ritorma della struttura e dellattivita della P.AL a cui abbiamo assi-
stito nell’ultumo ventennio.

Cio in quanto ci si trova di fronte ad una dausola aper/a da ricmpirte ¢
completare di volta in volta sulla base delle esigenze concrete, mancando in
essa una puntuale formulazione precettiva che ne chiarisca il senso, in un
ambito definitorio ben delimitato.

E sicuramente vero che il tentativo di fissare con precisione 1l signi-
ficato del principio del buon andamento dell’azione amministrativa presenti
rlevant ditficolta, che Pespressione si presenta davvero sfuggente, al limite
di una poliedricita concettuale paradossalmente vanificante qualsiasi specifi-
cazione. Valga, come emblematico segno di tali difficolta, Patteggiamento
della dottrina, che si ¢ a lungo interrogata — pin che sul contenuto intrinscco
(verrebbe da dire: sullo statuto ontologico) del principio di buon andamento —
sul nesst tra il detto criterio d’impnrzialitif, ovvero sull’attinenza del buon

Rivista di diritto pubblico wmw.goustapme.i; N CURGLLLRVLLY, [ zneamenti del devitte ammrinistrativo,
Torino, 2000, 34 R, DICKMANN, Osservazions in tenia di sussidiarield e poteri snstitutivi dopo la lg-
e onstou. 3 del 2001 ¢ b legislazgone di attnagione, in Ginr: cost. 2003, 485 ss.s AANN I jroro or-
dranrento regionale. Corpetenze ¢ diritt, a cura di S, Gambino, Milano, 203, passin. Adde, M.P.
CINTY, Prncapiy di sussidiarield, pubblica amministrazione ¢ diritto apmminstrativn, in 1ir pubbl,
1997, 505, S, CASSESE, Liaguila ¢ le masche. Prinapio di sussidiaricia e diritti amuinistratici nell avea
enropea, i Foro amm., 1995, 373 ss; PoPUSTORING, Nofe sul priucipio di sussidiarietd, i Dir. con.
¢ deali scambi internazionadi, 1995, 47 ss; NGO TOTW, s subsidranity justiciable?. in Dinropean 1 o
Rerrew, 1992, 255, Sia consenuto rinviave anche a L. BONRLLL {n fova di athasgone del oo
Titolo 17 dells Costituzione: ba problematica redistribuzione della prinione keislativa ed amnmeinistratirva,
in Rire ann, 2002, in ispecic, 405 ssg WD, Suscidiorietd, necessarieta e proporsionalita] adegnateszie
uellordinanento comunitario e in alcune esperiense enopee, in Diritys ¢ cnltira, 2000, 17 55510, Go-
vernn locale, sussidiariela ¢ pederalisne fiseale, VY orino, 2001, m ispecie, 19-02.

T Cfr, o tema, P CARETYL Arts 97, 1° comnra, parte 1 COPINVLLL it 97,12 conma, parte 1,
wt. 97, 2° comma, art. 97, 3° comma, sezzone 1, art. 98, 1° comna; UL POTOTSCUNIG, 21t 97, 3°
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andamento all’elemento oggettivo e funzionalistico della pubblica ammini-
strazione®, prima che fosse ritrovato un ancoraggio pia saldo nci riferiment
all’cfficienza amministrativa’. Le stesse incertezze ¢ “limidezze” hanno con-
trassegnato Patteggiamento della nostra Corte costituzionale, che ha sempre
trovato difficolta nel definire in astratto il concetto di buon andamento, sal-
vo pot valutare in concreto (¢ caso per caso) la fattspecie rimessa al suo c-
same, soprattutto alla luce del criterio di ragionevolezza, in base all’art. 3
Cost., quando ¢ stata denunciata la violazione anche di tale norma™. Solo
recentemente la giurisprudenza del giudice delle legei si ¢ attestata su uno
standard piy “coraggroso”, operando un sindacato di legittimita che si ¢ spinto
a collegare 1l principio di buon andamento con i criteri — desumibili dalla le-

commia, sesione 11 fart. 57); G LONG, Art 98, 2% cwinmra: G, BORRYY, At 98, 3° conpma, tatd in
Conpmentario delle Costitnzgone, a cura di G. Branea ¢ A Pizzorusso, Bologna-Roma, 1994,
NXIV-488. Per commient ¢ lavori pia recentt possono pot consaltarsi RCCARANTA, Politicu
e amministragione nelle Costituggone, \n Studi in onore di Umberty Pototschizg, Milano, 2002, 307,
E.PUSNINIA, Lt buona anminstrazione e i sior fimili, in Dir e soc, 2004, 551 RUCARANTA, 112,
97, Commentariv alla Costituzgone, 2 cura di R. Bifulco, A. Celotto e M. Olivetti, vol. 1, Mi-
lano, 2000, 1889, Per riferimenti al diritto comunitatio, si v. N RAPVLLL 1 divittn ad una bua-
na auninistrasione coninitaria, Torino, 2004,

8 Ctro NS GIANNING Awministraszone cirile, Milano, 1961, Y11, Lo CARLASSARE, Awainistra-
Jtone ¢ potere politico, Milano, 1988, 8.

Y Le prime tracee di tale evoluzione possono ritrovarsi, probabilmente, nel notissimo **Reup-
porte. Giannin?” del 1970, Sub significato ¢ sul valore attuale del Rapporto: Gramiine, cfr. S.
CASSESE, Lo shato dell apmunistrasione pubblica a vent’anni dul Rapporto Granami, in Grorn. dir.
anrr, 2000,99 s 1AL st sofferma sulla constderazione c¢he dalla prima guerra mondiale in
poi si possono contare una decina di grandi disegni di riforma, nia tra tutti ¢ proprio il Rup-
porte Grannmi ad essere quello pid significativo ¢ rlevante. La ragione di tanta importanza €
da ricercars nellintuizione dell’illustre studioso, per cui la pubblica amministrazione ¢ un
settore di servizi ed apparticne quindi al terziario. Gianmini dprendeva la fortunata tesi di
I.éon Blum secondo cul lo Stato puo essere governato come un’industria, auspicando
"applicazione del metodo Taylor al Governo ¢ all’amministrazione. 1.o Stato, uua volta po-
sto tuort ed al di sopra dell’'economia ¢ della societa, veniva cost niporrato al servizio degls
womini ¢ sottoposto alle regole delleconomia. 11 Rupporte Criconnend, seguendo questa ottica,
dunque, partiva dalla produtuvita, passava ai cosu, alle teenologle, al mezzi ¢ al personale ¢
solo alla fine trattava delle strutture ¢ dei controll. Assolutamente centrali nel Rupporto cra-
no 1 temi dell’aziendalistica dello Stato ¢ dell’efficienza.

1 Parla addiviccura di “deferenza” della Consulta verso la disposizione richiamata C. PINELLL
Opferte anomale ¢ buow andaments, in Ginr. Cost, 1988, 4950 R, CARANTA, A 97, op. cit., 1907,
invece, ritiene che sarchbe opportano “pir coraggioso sindacato sulla legistazione ordinara alla lnce
del principio di buon andumentn, mudersamente declinaty come economicita, efficiensa ed efficacia’
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gislazione ordinaria di principio — di efticienza, efficacia ed economicita, dei
quali si dira diffusamente pit innanzi.

Draltro canto, come si diceva, la scelta det padri costituent di optare
per clausole ampie ed allusive, pur comportando non poche difficolta crme-
neutiche, ha avuto 1l pregio di consentire una materializzazione della Costi-
tuzione tormale aderente all'evoluzione del tempi ed alle complesse tra-
sformaziont istituzionali; sociall ed economiche verificatesi con crescente
accelerazione nell’uldmo ventennio.

Ma ¢ grazie all'inflacnza dei due principi comunitari sopra ricordati

di “suna” gestione finanziaria ¢ di “buona amministragions” (che qui vengono
“fett” in endiadi), che Pinterpretazione-specificazione del precetto costitu-
zionale ha ricevuto un assetto pressoché definitivo nel nostro paese.
I nell'ordinamento comunitario, infatti, che puo rinvenirsi la declinazione
del concetto di amministrazione “bunona ¢ sana”, attraverso 1 principi di efti-
cienza, di efficacia ¢d economicita, fino a gualche tempo ta sconosciuti al
nostro sistema amministrativo. Anzi, nel diritto dell’ULT. siffarti criteri sono
ritenuti vincolantr per tutte le sstituziont comunitarie, tanto che ne viene
fornita una definizione ben precisa. Al punto che un’adeguata ricostruzione
ermeneutica del principio della sana gestione finunziaria passa necessaria-
mente per Panalist der detti criter per come essi vivono ¢ concretamente
operano nell’ordinamento comunitario.

§ 2. L’interpretazione-specificazione del principio della “sana gestio-
ne finanziaria” nell’ordinamento comunitario

Si impone immediatamente una prima considerazione: sul piano te-
stuale, le font comuniraric adoperano una terminologia ambigua, facendo
riferimento indifferentemente talvolta alla “sand”, talaltra alla “buond”’ gestio-
ne finanziaria. La qual cosa, sotto 1l profilo ermencutico, non puo non susci-
tare perplessita, dal momento che, a stretto rigore, il carattere della “bontd” si
identifica piuttosto con quello della “#zkitd” della gestione, mentre puo defi-
nirsi proptiamente “sand” la gestione esente da patologice tecnico-giuridiche
¢ quindi /egittima, ma non necessariamente utile".

HIn ral senso, cfr. G COGIIANDRO { comrolliy in AANN L Togdiato di diritto anpministratie ¢
ropes, diretto da M.P. Chiti ¢ G. Greeo, Milano, 1997, 292 1 quale evidenzia che Fart, 3A
{poi art. 1) TCE stahilisce che gli Statt membri devono osservare il principio “d/ finanze pub-
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In origine, era stato I'art. 2 del Regolamento finanziario comunitario
del 1977 (come moditicato dal successivo Reg. n. 610/90 del 13 marzo
1990), a tarc riferimento al concetto di “sana” gestione finanziaria, sia pure
intesa come principio ispirato a criterl “di economia e di rispetto del rapporty co-
ito/ efficacia”.

Tale ultimo parametro (stando almeno all’espressione letterale ado-
perata dal legislatore comunitario), appariva di interpretazione pluttosto u-
nivoca, dal momento che esso, pur con 1 suor limitt lessicali, non poteva che
voler garantire Pesigenza, posta a carico delle istituzioni responsabili, di assi-
curarc una gestione finanziaria non solo “fegittima” ma anche “utile” ¢ come
tale diretra, secondo quanto specificato nellart. 2 cit., a “fissare obiettive guant-
Sicati ¢ garantire 1l progresso della loro realizzaziond”. Invero, il parametro usato
dalla norma faceva riterimento al rapporto (ottimale) fra costo ed cfficacia,
cio¢ tra duc concetti disomogenel ¢ non comparabili Pefficacia ¢ a sua volta
un rapporto fra obiettivi ¢ risultats, cioe un valore relitivo); tuttavia, nella di-
sposizione erano presenti clement tali da far ritenere allinterprete che la ge-
stione “sqnd” dovesse essere non solo Jegittima e regolare, ma anche “wiile” ¢
quindi “buaond”.

La necessita, poi, che la gestione finanziaria “sand” non fosse cosa
diversa da quella “brond”, era confermata dal Travato di Maastricht che,
all'art. 205, costituzionalizzava il canone della “boune gestion financiere’. Da tali
criteri non si allontana il Regolamento finanziario del 2002", che all’art. 27,
sebbene ribadisca Pesigenza che la gestione finanziaria debba essere “sand”,
richiede espressamente che essa si uniformi ai “princpi di economia, efficienza ed
efficacia” (secondo il significato che la stessa norma attribuisce ai detti criteri)
¢ che Ja correlativa verifica avvenga mediante indicatori di performances (intesa
come ricerca del miglior rapporto tra 1 mezzi impiegati e 1 risultati consegui-
ti), definiti per attvitd ¢ misurabili, in modo da consentire la verifica dei ri-
sultati ottenuti”. Inoltre, per migliorare il processo dectsionale, la sopracitata

blche sane” laddove Laggettivo “sane " individua “wan bilancio non caratterizzalo da un disaranso oo
v, in confornurd dellart. 109] (poi art. 121) TCE. La materia era stata affidata all'art.
i11-184 del Tratato costiruzionalc.

12 8i tratta del Regolamento {inanzianio approvato dal Consiglio in data 25 giugno 2002,
pubblicato nella G.ULCE. L 248 del 16 settembre 2002, n. 1605/02.

B Ja disposizione, infarti, non solo contiene un riferimento ai detti principi in quanto carat-
terizzantd la ana gestione finangared’, ma si preoccupa, sulla base delle nozioni (anche di ma-
trice aziendalistica) pin diffuse, di definire i tre parametri (cfr. par. 1), precisando che:
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disposizione afterma il principio che le istituzioni procedano a valutazione
ex ante ed ex post in conformita degli orientamenti definiti dalla Commissio-
ne. Sono assoggettan a valutazione, in tal modo, tutt i programmi ¢ Je attivi-
ta che comportino spese rilevant ed 1 wswltats di sitfatta valutazione sono
comunicati alle amministrazioni incaricate della spesa ed alle autorita legisla-
tive ¢ di bilancio.

Da tale contesto, non pud che dedursi che, nel diritto comunitatio
vivente, le due defimiziont di “sana” ¢ “buona”, riferiti alla gestione finanza-
ria, appaiono tra loro pertettamente fungbili ¢ complementars, nel senso che
ognuna delle duce sottintende Paltra, nellintento di garantire il raggiungimen-
to degli obiettivi di interesse generale che 'Unione si prefigge.

La gestione tinanziaria delle risorse propric dell’Unione deve, infatti,
essere improntata al perseguimento di interessi generali, alla soddisfazione di
bisogni collettivi ed all’clevazione dello standard di qualita dei servizi pubblic
offert.

Con I'ulteriore conseguenza che, specie alla luce delle specificazioni
contenute nell’art. 27 del Regolamento cit., 1l raggiungimento dell’obiettivo
della sana gestione ¢ indissolubilmente collegato ai principi di cconomia, cf-
ficienza cd efticacia di ogni azione istituzionale.

Ovviamente, quale che sia Paccezione dei tre principi suddetti'”, trat-
tast di concetti che devono la loro configurazione teorica a studt di matrice
aziendalistica ed a ritlessioni portate avanti per lo piu sul terreno della ricer-
ca micro-economica, con triferimento prevalente ad attivita di produzione di
merci e/o di servizi economicamente valutabili, attivitd orientate al fine (c-
sclusivo) del conseguimento di profitto finanziario. La ditficolta risiede allo-
ra nell’adeguare questt criteri ad una artivitd che ¢ ontologicamente ¢ teleo-

@) AL prindpio delleconamia” richiede che 1 mezzt impiegati dall’istituzione per la realiz-
zazione delle proprie attivita siano resi disponibili in tempo utile, nella quantiv ¢
qualita appropriata cd al prezzo mighore;

b) in basc al “principiv dell efficiensd”, va vicercato il mighor rappotto 1ra mezz impicga-
t ¢ risultat conseguiu;

c)  secondo il “priveipio dellefficacid”, devono essere raggwntt gli obicttivi specifict fissa:
i ¢ conscypuitt 1 risultati attesi.

" Sualla delincazione dei concetti richiamati ofr., wa gl alted, G FARNYITL, Gestione ¢ contabiliti
dellente hcale, Rimini, 1999, 28 ss.; G DPAURIA, [ controll, in NXNN Trattate di dirtio antnini-
strativo, a cura i S. Cassese, Milano, 2000, 233, Cfr. anche, volendo, L2 BONELLL Ffficeensa ¢
sistema dei controlli tra Untone L:uropec e ardinamento interno, Tonino, 2003, 33 ss. ed ivi ulteriorn
riferimenti bibliogratici.



1a sana gestione fianziaria 231

logicamente diversa da quelle in ordine alle quali si ¢ formato lo statuto con-
cetrale dell’effiicenza, dell’efficacia ¢ dell’cconomicita,

S penst, in questa prospettiva, anzitutto alla difficolta di individuare
¢ definire quali sono 1 prodott-risultati (ouspus) che si possono raggiungere
per ogni settore di attivitd pubblica”, il che ostacola in radice non solo la va-
lutazione (tanto di efficienza, quanto di efficacia ed economicita), ma addi-
rittura Pactivita — logicamente ¢ cronologicamente pregiudiziale — di pro-
grammazione ¢ pianiticazione degli obicttivi,

In definitiva, in ogni ordinamento giuridico, possono essere utilizzati
parametri che, pur essendo veicolati da norme di legge in ossequio al princi-
pio di legalita, non trovano nella legge medesima 1l loro strumento detinito-
rio, essendo criteri di azione non giuridici; non per questa, pero, tali parame-
tri possono considerarsi come non appartenenti all’area del diritto™.

In quest’ottica va certamente superata “/equazione positivistica”, che ri-
solve 1l diritto nella legge e va invece accolta una impostazione che ricono-
sca Vesistenza di una pluralita di fonti del diritto, anche ontologicamente di-
verse', mn Tinea col principio di sussidiarieta.

P La difficolta ¢ segnalata, tra gl alert, da Yo SPALLA, L wmncstrazione focale, Roma, 2000,
174 v.oanche M. GIORGL, Lintreduzione del controlly di gestione nelle anmuinistrazgont pibbliche:
Ih/'u/)Axf/// informative e procednrali, in AM. MATTECCCL Co PECCHL, Lefficacia dei serrizi pubbilii.
Metudi di analisi per le anministrazions locali e regronali, Milano, 1990, B, MANNA, Coalrollo dr ge-
stione e etods di valutazione, in Rir. Corte conti, n. 1, 2001, 281 ss.

0 1n tema, efr. anche S. COGNETTY, Profils sostansiali della leealitd amministrativa. Ludeterminates:-
s della novma e linnti della diserezionatita, Mitano, 1993, 267, G. GUARINGO, S/ carattere discresio-
nele des reoolamenti, in Foro 12, 1933, T, 341, Anche L. COLACING CINNANTL, Pabblica ammini-
stresaone e trasformasions dell vrdemamento, Napoli, 2007, coglie 1 trata essenviali der processi di
trasformazione in atto ¢ h inquadra proprio alla luce del mutato molo del principio di legali
i, faddove (pp. LU ss), sowolinen che i pranapiv di lgalita rirete imna funsione diversa, par se
i delicatu, piir caratterigzante perché forme lespressione di pic principi fondamentali dell'ggire dells
Pl e non solv si collega a quellé conternnti o sottolimeati dal rari articoli della Costitisione, come gli art?.
130 lart 230 97 appure il 101, co. 2, 02/ 113} ma 51 spasta dalla garansga formale verso profill fun-
onali ¢ systanzgali delle attivita (fine anche a propursi come dovere funzgonale dells iesia dmministrazio-
ne di organizzarsi ed asire per vealizzare nel nwodo migliore [ orisultatiocui derve feudere, i nonre
dell efficiensi, bion andumento, imparsialitd, olire che defla trasparensae dell‘asione)”; adde, da ulumo,
G MORBIDVILL ] privcipro di legalitd e i c.d. polert impliciti, Relazione presentata al 53° Conve-
cno di Studi Amministrativi, Varenna, 20-22 sertembre 2007, avente ad oggetto I/ princpro
di levalita wel divitty appministrativy che cambia”, consultabile in Girnstisga anministrativa. Rivista di
diritto pubblico, wuar grustamin.if, 0. 11 /2007, 8 ss.

" Una simile affermazione viene corroborata dalle ricadute prodotte dal principio di auto-
nomia sul sistema delle fond in Tralia, Come ¢ messo in rilicvo anche da P MADDALINA,
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Ne segue che il principio della “sana” gestione finanziaria, come pre-
figurato dallordinamento comunitario, va interpretato in tutta la sua csten-
sione semantica e quindi va inteso nel senso di buona ed nile, ponendosi co-
me pietra angolare del sistema amministrativo-finanzario dell’Unione Turo-
pea e divenendo il fondamentale parametro gestionale (¢ di controllo) da cui
non pud prescindere alcuna attivita istituzionale™. Tale conclusione, del re-
sto, ¢ avallata dal dato normativo costituito dalle modifiche introdotre
dallart. 257 del Trattato di Lisbona (che modifica i Trattato sull’Unione
Furopea e il Trattato che istituisce la Comunita curopea), Ja cui ratifica, pe-

. 19 - I -
raltro, ¢ ancora in corso’: la norma, contermando un #read gia ampiamente

Struttnra della pubbilica amntinistragione ¢ della respansabilitd wuministrativa, in Trib. awm. ree., 1999,
1, 02, “a disciplinare Lagione apninistrativa non é pin soltanto una delle fonti di prodizione del diritto,
roé La legge, e sar complesso di norme, taline delle quali sono poste dalla stessi Autorita amninistiativg,
stcchi si pud dive che alla tradizionate forza della leoge st sostituisce ogoi la forza dellordinanento gruridico
constderato el suo complesio: al tradizionale princpio di lgalitd,si sostiliisee, in altri tevming, nn privcipio
d comgorniitd all ordinamento garidico”. Sul tema, cfr. S, COGNETTY, Nomualiva sit procedients, re.
ole di garanzia e di efficenza, in Rév. it dir. pubb. comun., 1990, 120, FLLUCIANL Conments a Con-
gl di Stato, ses V' 22 maggio 2001 5. 2823, in Giorn. div. amme., 2001, 1252,

' Onviamente, tale concetto non ha mancato di esercitare la propria influenza anche nel
nostro dititto interno, favorendo una interpretazione Voot del principio del buon anda-
mento dellartivitd amministrativa sancito dallart. 97, primo comma, Cost. Sul punto, sia
consentito rnviare 4 V.BONEILLL Politica e wmministrazgone: wna commistione incostilnsgonale el
poecoli- comauni? i Roesamon, 2003, 995-1032 ed i ampi riferiment di dotrrina ¢ giurispruo-
denza. Considerazioni mreressuant possono ritrovarsi anche in G TERRACCIANG, Bidavicio e
Sinansgaria tra Unione eurapea ¢ gorerno locale, telazione svolra al Convegno su “ Biloion ¢ fnaizia-
e tra Ulnivne enrgpee ¢ gecerny locale”, tenutosia San Leucio-Napoli indara 17-18 ottobre 2002,
Pit in generale, le complesse relaziont che st instaurano fra ordinamenti interni ¢ sistema
wiuridico comunitario sono state analizzate, con ampi rifermenti sia alla dottrina italiana
che straniera, da Co AMIRANTE, Costitugionalispo ¢ Costituzanine nel nsore contesto enropen, ’1'orino,
2003, passin. Adde, NANN L Adjusting to Farope. The lnpact of the Fauropean Uinion on Natioral
Dustitutions and Politics, a cura di Y. Mény, London-New York, 1996,

Yoln tema v N PANIO, e noritd introdotte dal Trattato di Tisbona. Spanti di riflessione, in
www.grustammuit, n. 3-2008, 30 v anche | ZULER, I/ mwore Trattato erropen, Bologna, 2007,
49 ss. Per un atteggiamento crideo in otdine alla ratifica del Trattato, st richiamano fe luc
de considerazioni di G, GUARINO, Ratifecare | zsbuna?, Firenze, 2008 (in covso i pubblica-
zione e consultato nel papen), 2 s, secondo cud “Nei guiadici anni dall aitrata i rigore del Trat-
tato di Maastricht, che ba introdatio la moueta waico, lenro, o suiluppo medio annin del Prodotto isternn
lordy (P11 stalicnse ¢ rallentato, é risultate  lu meta di quello del quindicennio anteriore, un qitarly di
quelto del periody dal 1945 al 1980. Nel trentacinquentizo, a partire della fine della ricostrizzione, ltalia
era stata privea assolita tra 7 Paest occidentall nello seiluppo. Fd era atcora i1 testa nel quindicenuzn anle-
riore a Maastricht, seconda solo allir Germania, tra i paesi eurapel con piiv popoluzione. Neghi anii dal
1992 ad vggi siamo all'ulting posts. Ualia, fanaling di codal. Post boc, propter hoc?”
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verificabile nel Trattato costituzionale poi abortito™, aggiunge il paragrafo 5
all’art. 268 TUL, confermando che il bilancio ¢ eseguito in conformita “de/
principlo di sana gestione finanziarid” ¢ che gl Statt membti dell'Unione sono
tenutl a cooperare atfinché gl stanziament iscritti in bilancio siano urilizzati
secondo tale principio.

§ 3. La funzione di controllo della Corte dei conti comunitaria alla lu-
ce del detto principio

Per ovvie ragioni, risulta informata al criterio della “sana gestione fi-
nanziarid’” (come in precedenza inteso) tutta la funzione di controllo esterno
sulla gestione esercitato dalla Corte dei conti comunitaria, sulla base delle di-
sposizioni dei Trattati chie regolano Pattivita di tale istituzione™,

* Lhmpressione che anche la Convenzione si fosse preoccupata di recepire, in materia fi-
nanziaria, 1 principl vigenti in ambito comunitario, enucleando quelli che presentavano
magyiore solidita, generalita ed astrattezza, ¢ confermata dall’analist testuale del Trattato co-
stituzionale, specie nelle parti i cul esso fa nterimento al canone della “sana gestione Jinan-
varid . b ditatd, ke materia era regolata anzitutto nella parte I, dtolo N (Ltituzzons e orpan
dell'Unione), Taddove al capo 1 (Le altre istitiziond e gl organt consultivi dell U nione), nellare. 1-31
mdividuava nella Corte der cont europea Porgano drolare della funzione di controllo, al
quale era demandato & aceertare la “sane” gestione finanziaria {cfr. par. 2). Fargomento cra
ripreso nellart. 1-33 che, dettando @ “prvncipi finanzgars e di bitancic”, nel par. 6 faceva espres-
o nferimento allo stesso erteno che, sempre a proposito delle attribuziont della Corte dei
conti, veniva ribadito nellare. 1H1-384, par. 2.

La Convenzione ritornava sul punto laddove, in relazione ai eritent dettati per “esersiane del

bilanciv e scarice”

)

allart. HI-407, necll'attribuire alla: Commissione il compito di curarc
Pesecuzione del bilancio- in cooperazione con gl Stati membri (sulla base della legge earo-
pea di cur alfart. I1412), sotro la sua responsabilita ¢ net limin degh stanziamenti — ribads

va che ¢lo dovesse avvenire i conformitd del principio @i sana gestinne finansiaria’.

et riferimentt doterinart divenuti ormai cessier si richiamano, tra gli aler, CLAUTROJANT,
L Corte dei conti enropea, in oro qoe., 1975, 1L, 390 ss; L SPATNVORN, it tesma di controlty suila
westione del bilancra delle Comunita enrapee, in Studi Monaco, Milano, 1977, 721 ss;; RUBALDUZZL,
Prine note sulla Corte dei conti delle Commnuita europee, in Rivitrinrder. pubbl, 1982, 977 ss.o G L
PNLMIERL [t Corte ded conti delle Comunita enropee, Padova, 1983; G.B. GOLETTL, La Comnniti
esropea el witica delle Corte dei conti connnitaria, Bologna, 1991, P.MENGOZ21, 1/ divitts comumn-
tarry ¢ dell Uniane enropea, Padova, 1997, 60, 1. BAVLARINO, Laneanenti di diritto comunilaro,
Padova, 1993, 715 S, GOZL U gorerny dell Turgpa, Bologna, 2000, 124 ss. Per la munualisuca,
cfr. 1. POCAR, Diritio dell'Uneone ¢ delle Comunita europee, Milano, 2000, 156 ss.; G, TESALRO,
Diritto comunmitario, Padova, 2001, 45 ss. -1dde, da ultimo, G. COCIINNDRO, Corte der conti delle
Canmmitd enrgpee, ad rocens, 0 Dize oinr. dir. pubbl. diretto da S, Cassese, Milano, 2006, vol. 11
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Invero, gli artt. 246-248 TCE ¢ 277 TCI, (in virta delle modifiche
apportate dal Trattato di Maastricht) avevano gia configurato la Corte come
organo istituzionale dell’Unione europea, con la funzione di assicurare |l
controllo delle finanze pubbliche comunitarie in posizione di assoluta auto-
nomia™, demandando ad essa di garantire la legalita, la regolarita e la “sand”
gestione del complesso delle entrate e delle spese delle Comunita, di ogni
organismao creato dalle stesse Comunita, salvo eventuali esenzioni esplicita-
mente previste dal relativo atto costitutivo.

l.a materia ¢ stata rivisitata dal Trattato di Nizza, che ha introdotto
sensibili modifiche agli articoli 247 ¢ 248 TCE. In particolare, il primo, che
concerne la composizione della Corte, prevede che Porgano (con Uentrata in
vigore del Trattato) sia composto da un cittadino di ciascuno Stato membro,
anche 1n vista dell'allargamento dell’Unione, ¢ che la nomina intervenga ad
opera del Consiglio (che delibera a maggioranza qualificata), previa consul-
tazione del Parlamento curopeo, scegliendo perd 1 membri da un elenco re-
datto in contormita delle proposte presentate da ciascuno Stato. Significati-
va appare anche Ja modifica dell’art. 248 TCL che, al paragrafo 4, riconosce
alla Corte sia la possibilita di istituire ned suo ambito scezioni per adotrare ta-
lune categorie di relazioni o pareri, sia la potesta di adottare il proprio rego-
lamento interno da sottoporre all’approvazione del Consiglio.

[Caccertamento della “sand” gestione finanziaria da parte della Corte,
considerato che tale espressione deve essere letta ed interpretata in stretta
connessione con quello della “buona gestone”, comprende ogni sorta di con-
trollo volto a verificare Vefficacia, Pefficienza e 'economicita dellattivita ge-
stionale™, non escludendo Vanditing ¢ Panalisi dei sistemi®.

G CLENENTE, L Corte dei conti, in Trattati dell'Unione europea ¢ della Comunitad curopea, a cura di
\. Tizzano, Milano, 2004,

2 Tn una ¢con la richiamata funzione di controllo finanziario alla Corte det conu ¢ attribuita
anche la funzione di autorita investta di poteri di nomina che riguarda la disciplina del pro-
prio personale ¢ del propri membri. Sul contenzioso tra la Corte ¢ | suot membri cfr, Trib.
primo grado 30 scttembre 1998, causa T 12/97,in Foro amnr, 1999, 2239 ss., con nota di
G.B. GO, La Corte dei conti eurapea ¢ @ snoi membi, ibidens, 2354, nonch¢ 10, Ta corte der
conti enropec in wndizie (Nota a 1l 1 grado Comanita enropee, 15 giugno 1999, 4. 277197, Soe. |-
soeeri Learopa o Corte dei conti Cr), ihidens, 2000, 1181

2 Opportunamente, si ¢ in proposito rlevato che il convollo sulla gestione finanziaria si
sostanzia non tanto nel veriticare la rispondenza dei risultad ottenut) agli obiettivi stabiliu
dalla normativa comunitaria, quanto nell’accertare che i risultati conseguit dall’amministra
zione dell’Unione o dal singolo organismo controllato determinino un rapporto co-
sti/benetict favorevole o almeno in pareggio. In tal senso, v. RO CAPUNZO, DL CROCCO, u
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Per inquadrare correttamente le modalita operative della Corte dei
conti comunitaria, va abbandonata la nostra mentalitd tendente a riferire il
controllo a singoli arti, in quanto oggetto della verifica in parola ¢ Varwita
(di gestione), nel suo complesso, sicche 1 due classici tipi di controllo ('uno
volto a verificare Ja conformita ai parametri normativi ¢ Paltro tendente ad
accertare la corrispondenza al principio della sana gestione), sono effettuati
contestualmente, in modo per cost dire “iutegrato’, ancorche in via successi-
va, dalla Corte”.

Inoltre, dal momento che le sue verifiche non possono investre
analiticamente tutte le operaziont di gestione, Porgano ricorre mediante ade-
guata programmazione all'individuazione (anche a campione) di una deter-
minata area da sottoporre a controllo, procedendo poi alla rilevazione di si-
stemi ¢ di sottosistemi che 1n clascuna area presiedono alla gestione, com-
preso il controllo interno. Il passaggio successivo consiste in un primo mo-
mento di utilizzazione di fests di conformita (ossia di accertamento del grado di
applicazione del sistema) ¢ in un secondo momento volto all’utilizzazione di
tests di - corvoborazione, a) fine di verificare 1l grado di affidabilita del sistema

tetnea di controllo finansgario esterno nell ordinamento comunitario enropen, in Rer.Corte conti, 3, 1997,
319 efr. anche ML SCIASCIA, MA. SCIASCIN, I controllo della Corte dei conti sulle gestiont pubbliche
i Ltalice e in Larapa, Milano, 1997, 281; M. VARY, L nwora Corte ded conti ¢ lordinamento conuni-
tario del controfly della spesa pabblica, in it del Convegno sully nuara Corte dei conti ¢ lordinamento
contunitario del controlly sulla spesa pubblica tra efficensa ¢ garantismo, @ cura di V. Capuu Jambren-
chi, Milano, 1995, 17 ss.

7 Per la ricostruzione delle logiche sattese al controllo di gestione della Corte, sulla base del
suo Manuale di wndit, si veda G COGLIANDRO, T gontralli, et 281, Opportunamente, 1A
mette in evidenza che nel Manuale, come parametr di buona gestione sono mdicat | tre noti
concettl di efficacia, ¢efticicnza ed cconomicit, nlevando che “/efficacia misura il tussv del sue-
cesso. Consiste nel valutare in che misura 1 visnltati sono stati conjormi alle finalita dell'uzione, vd hamny
ragginnto o obicttirs, Reentra pure nel concetto lappress
che oli stesst mon siano stati ben definitl, la loro ricostruzuone sulla base del dossier preparatonio defla deci-

wiento della jlesazione degli vbiettrt e, nel s

sione in questione. 1 controlly di efficacia non deve limitarsi alla rilevasgone delle lacune o delle insufficien e,
Per reudere utile 1/ sno lavoro, Uauditor, secondo il mannale, dere anche identificare ¢ analizare le canse.
Solu Panalisi delle canse cousente, infatii, il miglinramento futnro defla gestivne”. 11 Manuale, con 1 suo
aggiornamenti, ¢ reperibile al sito istituzionale della Corre dei conti curopea.

In tema, con specifico riferimento anche alle tpologie dei controllt interni di gestione in
ambito comunitario, sia consentito rinviare a 15 BONELLL, Lifficienza e sistema det contrvlli, op.
a0 specie, 156 ss.

2 Cer. sul punto, Ac ANGIOL Competease dells Corte dei conti commnitarsa, in Cons. N, 1994, 11, 5
nonché V. GARRL, La Corteded conti ¢ le inmplicasgioni comunitarie, in Rivit.dinpubbl.comun., 1998, 91 ss.
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analizzato™. Lo scopo ¢ quello di giungere, attraverso la previa valutazione
deglt obrettivi generali del controllo interno ¢ la loro traduzione in obicttivi
specifici, all'individuazione dei punti deboli del sistema analizzato, al fine di
suggerire le opportune correzioni nella relazione finale.

1 attivita della Corte ¢ inoltre valorizzata dalla pubblicita che essa ri-
cever le osservaziont formulate nel quadro dei suot controlli sono raccolte
annualmente in un rapporto pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione
europea (10 avviene dal 1992))in cut sono ben individuati 1 settori di attivita
in cut ¢ possibile ottenere miglioramenti gestionali. [La relazione annuale
viene dalla Corte redatta attraverso una tipica procedura in contraddittoris’
che, nella previsione dell’art. 143 del regolamento finanziario del 2002, vede
opportunamente coinvolt anche gl Stati membri, riservando spazio alle ri-
sposte delle 1stituziont alle osservaziont della stessa Corte; essa ¢ comunicata
al Parlamento europeo, al Consiglio e alle altre istituzioni ed ha funzione di
informazione ¢ di giudizio essenziale nel quadro della procedura di rendi-
contazione.

Quest’ultima si conclude con la concessione del “discarico”,; che con-
creta 1] giudizio favorevole espresso dal Parlamento net confront della
Commissione per la corretta esecuzione del bilancio. In materia di rendicon-
fo sono previsti meccanismi ¢ strumentt di verifica collaudati (cfr. art. 265
TCE) che confermano il ricorso al c.d. metodo .45 (acronimo che sta ad
indicarce la déc/aration d’assurance), che da mandato alla Corte dei cond di certi-
ficare Vaffidabilita del rendiconto, come documento contabile complessiva-
mente inteso™.

1 tal senso, efe. AL ANGIOL, op. uc dil.

7 Su cul st puo vedere G CLEMENTE, T aontrolli finanziar sulle istituzgoni dellCnione Fanropea, in
Rir. Corte conti, 3, 1996, 287, che limpidamente chiarisce come Pistituto garantisca “sua sorta
di dijesa al coutroliato, o tende all incontestabile accertamento der falli, jerma restaido Lantonomia del gin-
dizgo finale del controfllore”. Piion gencerale, ofre Mo GAGLIARDL, Confionrazione det controlli finan-
Tlart i ambito comunitaro tra sigergie ¢ istause perequative, in Rev. Corte contl, 6, 2000, 274 ss.

1o proposito, opportunamente la doterina parla di “specrficita del sietvdy 12157 che, doven-
do investire la totalitd del rendiconto annuale, per ovvie ragloni, non pud consistere 1 valu

tazioni approfondite su un numero clevaussimo di sistemi ¢ sottosistemi che interessano la
gestione ¢ il controllo delle operaziont comunitarie; di guisa che Papproceio — ritenuto pia
cconomico — limita analisi alle valutazioni necessarie per comprendere il funzionamento
dei sistemi nell’ambuto dei quali sono gestitt 1 campioni scelts comunqgue negl wnbit
dazione pin rilevana), “senza cercare di radurre il volume dei tests in funsione dei sisteand visultatl sod-
disfacenti” cosi G CLUMENTY, T controlll finansiari sulle istituzions dell Unione cnrgpea, ap. at., 2806.
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Siffatta competenza conferma la natura politico-gestionale delle veri-
fiche dell'istituzione di controllo ¢ costituisce, nel sistema, un’efficace pen-
dant alla carenza di misure interruttive ¢ sospensive dell’efficacia degli atti,
divenendo il mezzo pin idoneo per individuare e censurare ex post eventuali
condotte ed attivita trasgressive e/o devianti.

Le disposizioni relative alle competenze, alla composizione ¢ al fun-
zionamento della Corte dei conti comunitaria tisultano trastuse nel Trattato
di Lisbona, Parte sesta (Disposizions istitnzgonali ¢ finanziarze), Titolo 1 (Disposi-
zioni istituzional)), Capo 1, Sez. 7, agli artt, 285-287.

§ 4. La progressiva conformazione del diritto interno al principio in
esame c¢ il ruolo della Corte dei conti nella prospettiva della giurispru-
denza della Corte costituzionale

[issendo questo 1] contesto comunitario, il nostro diritto interno non
ha esitato a muoversi nella stessa direzione: era stato, invero, gia Uart. 1 della
1. 241 del 1990 a inaugurare 1l processo di materializzazione del principio del
buon andamento nei criteri “di economicitd, di efficacia e di pubblicitd”. A partire
da siffatto riconoscimento legislativo, significativamente collocato in apertu-
ra della legge che pia di ogni altra s1 pone come disciplina (vivente nella Co-
stituzione materiale) organica, generale ¢ fondamentale dei modi di agire
della P.AL il riferimento ai canoni di efficacia, cfficienza ed economiciti,
quali criteri-guida dell’azione amministrativa nella prospettiva di una sana
vestione finanziaria, € divenuto costante ed immancabile in tutti i pia impor-
tanti intervent legislativi in materia, dopo essere stato a lungo dibattuto dal-
la dottrina ¢ — cio che torse ha maggior rilievo — recepito dalla grurispruden-
za costituzionale, contabile ed amministrativa™. Non ¢ un caso, del resto,
che il legislatore, al fine di dare attuazione ad una revisione ™' affrettata, inco-
erente ¢ per giunta priva di disposizioni transitoric, proprio con la legge che

2 Crr. Versione consolidata del Trattato sull'Unione curopea ¢ del Trattato sul funziona-
mento dell’Unione europea, in GLULULL, C115 del 9.5.08.

* Per un’applicazione giurisprudenziale recente dei principi di cfficienza ¢ di cconomicira,
ctr. Cons. Staty, scz. V, 4 marzo 2008, n. 862, che si puds leggere in Graustzie ammivistraliva.
Rivista di devitto pubblico waww ginstammnit, con nota di R ROLLLe UL COMITE, ifficienza, efficacia
e econopicitd: percorst asgendall per la pubblica amministrazgone. Note a margine della sentenz del Con-
sigliv di Staty. sez V' + marzo 2008, 5. 862,

1 Approvata con la . Cost. n. 3/2001.
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nc ha affrontato in modo organico 1 nodi interpretativi (1. n. 131/2()()3);2‘ ha
ridisegnato il ruolo della Corte dei conti™, avvertendo la necessita, da un la-
to, di fare riferimento al principio della “sana gestions” (cfr. art. 5, comma 4),
dallaltro, di prevedere la possibilita per le Regioni di richiedere alle sezioni
regionali della stessa Corte ulteriori forme di collaborazione, sia ai fini del
controllo della ““regolare gestione finansgiaria”, sia ai fini del raggiungimento dei
migliort livellt di “eficienza, efficacia ed econonicitd” dell’azione amministrativa
(ctr. comma 5, art. cit.). Nella stessa cornice possono inscriversi le disposi-
zioni di cui ai commi da 166 a4 169 dellart. 1 della Legge finanziaria 2000, n.
206 del 23 dicembre 2005, volte a introdurre un nuovo tipo di controllo fi-
nalizzato ad assicurare la sana gestione tinanziaria degli enti locali, nonch¢ 1l
rispetto, da parte di questt ultimi, del patto di stabilita interno e del divieto di
indebitamento, imposto dall’ultimo comma dellart. 119 Cost.™ . Nella sua
contigurazione legislativa, questa nuova forma di controllo introduce una
seric di misure idonee a garantire la stabilita dei bilanci ai fini delPatruazione

del patto di stabilita interno™, secondo quanto gia previsto dall’art. 7, com-

>

2 Fra i commentt pit completi alla legge, si vedano ANNN T ewge “La aggia”. Commento al-
la L3 ginguo 2003, n. 131 di atinazdone del titolo 1" della Costitnziane, a cura di I Bassanini, Ri-
mini, 2003; ANNNL U nworo ordinamento della RP/‘)/////J/A'N. Conmento afler L5 ginong 2003, n. 131
il Loggra), Milano, 2003,

¥ 1 dottring, come indicaziont di carattete generale, ctr. O. SEPE, Lo Corte dei conti: ordine-
wmento ¢ funsdoni di contraflo, Milano, 1956; G. CAINNIELLO, T Corte dei conti ins due cnltury, in
Revctrimdivpubbl, 1974, 1104 ss.; AN SANDULLL T Corte dei conti aella prospettiva costituziona-
ey in ANNN L a Corte ded conti strmmenta di attnazione delle Coslitusgone nellke miateria della fineinsa
pubblica, Napoli, 1979, G.LADU, La Corte dei conti: miti ¢ realta, in A del Convegeo S1INLAP,
controlli welle pubbliche amministraziom, Rimini, 1997, 107, Per una esauriente ¢ recente Jdisami-
na della temadca, v. R COUTVELLL T Corte deé conti nella giurisprudensia delle Corte costitusionale,
Roma, 1998, 1dde, 1.. MOTOLESE, La Corte der couti ¢ le sue funcdons, Milano, 20045 1D, T Car-
te dvi conti nel nore ardinamento contabile, Milano, 2007, [ T1GANO, Corte der conti ¢ attivitd amone-
wistrativa, Torino, 2008,

M Corte costituzionale ha dato una prima lettura del divicto de guo, definito sinteticamen:
te anche come golden rufe nclla pronuncia n. 425/2004, in cui ¢ affrontata esplicitamente la
questione di che cosa debba intenderst per “spese di investimento”, ncll’ambito del sesto com-
ma dellare. 119 Cost. Sulla sentenza in oggetto si pud vedere M. BARBVRO, Golden rale: vou ¢
tutt vrg guel che lucceal, in www . forumeostituzionale.t. Sulla wolden rake in generale st puo tave-
ce leggere G BOGNVTI, L Costitizione cconomica italjiana, Milano, 1995, 11, 128,

¥ Sul c.d. patto di stabilitd interno si possono leggere AL GABRIGLLL, inalitd ¢ sionificaty del
patto di stabilitd interno, con particolare rifermento aghi ent/ locali, v A, ., 2003 1665, LR,
PULLL I/ patto di stabilita interno nel picegli comuni, in L. ity 2004, 1010; DL FENAROLL T g
stione finaniaria: programmazivie des flussi di casia e vincoli del patto di stabilitd inferno, in Naora
rass., 200:0, 1474 M. BARBERO, I patte di stabilitd interna all esane della Corte costetuzgonale, in Io-
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ma 7 della legge 5 giugno 2003 n. 131, Trattasi di disposizioni™ che mo-
strano un certo grado di cocrenza con Pevoluzione complessiva del nostro
sistema, sia di amministrazione attiva che di controllo, ¢ costituiscono la
“spia legislonia” che, in termini espressi, riconosce quel ruolo “collubarativo”,
che Pistituzione di controllo ha via via acquisito nel nostro paese, abbando-
nando la cultura delle veritiche di legittimita ¢ accedendo proprio a quet eti-
teri-guida di natura “gestional’” oramai mutuati dal dittto comunitario.

Va ascriteo alla Corte costtuzionale 1l merito di avere subito com-
preso ed avallato la svolta epocale che era in atto, confermando con la pro-
pria giurisprudenza la legittimita costituzionale delle opziont legislative, volte

ro amer., Cons. Stato, 2004, 340, C. PINVLLL, Patto di siabilitd interno ¢ finanza regionate, in Giar.
Cost., 2004, 314, G CAPORNLYL, Patta di stabilitd ¢ ardinamenty enrgpeo, in Dir. ¢ soc., 2004, 837 G.
Dt CANANEN, Dol vecchio al snora patte di stabilitd, ia Giorn. dir. anr., 2004, 221 R,
BERTVINO, Fande ocali ¢ patte di stabilita interno, in Nova rass., 2003, 79; AL SILIrO, U PICA, T -
coli del patto di stabilita interno alle spese nr conto capitale deghi enti locale, in Rivdrh. Joc. 2002, 233: 1.
PICA, L storme sul “patto di stabifita interno” sunu costitugonabmente wyttime?, in Riv. 1réh.foc., 2002,
123, Va qui evidenziato che la questione della compatbilita di aleune disposizioni del patto
di stabilita interno con 1 riconoscimento costituzionale di autonomia finanziaria a Regioni
ed enti locali ¢ stata affrontata a pin nprese dalla Corte costituzionale. Pare di poter after-
mate che 1l gludice delle leggl, dopo una prima fase di sostanzile adesione alle scelre del le-
vislatore, ha cominciato nel 2004 a rimarcare Pesigenza che fosscro superati, nel patto di
stabilita, gli aspettr pra marcarimente dingistics ¢ Tesivi dell’autonomia degli enti terrmroriali.
Stveda, a conterma di quanto st va sostenendo, Ja sentenza n. 36/2004, nella quale la Corte
sottolinea il carattere ecceziomale e transitorio delle disposizioni del patto di stablita che di

sponevano — per Regioni ed enti locali — un himite alla crescita della spesa corrente, eviden

ziando che e seelre del legislatore devono essere sempre rigorosamente motivate da ragioni
di “owrdinamento Jinanziario connesse ad obiettivi nazionali”, altimentd esse rischiano la sanzione
dincostituzionalita per Pevidente lesione dellautonomia degli enti rerritonal, La sentenza
puo essere lerta al sito arerner della Corte, www.cortecostituzionale.it Sul punto st veda L.
ANTONINL, | praneps ded coordinaments fiscale, i0 NANN T vrse wn niors fedesalisin fscale, Nila-
no, 2005, 83.

081 ritience utile richiamare gut il disposto del comma 168 dellart. | della Legge finanziaria
20006, n. 266 det 23 dicerbre 2005, secondo cui “Le sezions revionali di controllo delin Corte de:
conti. qualora accerting, anche sufla base defle relasgoni di cut al comma 166, comportaments difforni datle
Sana gestione finansiaria o i mancato 1spetto deglt obiettivi posti con il Patto, adottano specfica pronnncia
e mgilano sulladozione da parte dell'eate locale delle necessarve misure corvettive e sul rispetta dei riucoli ¢
limitazioni posti in caso di mancato rispetta delle regole del patto di stabilita interna”.



240 LFinrico Boncelh

alla riforma del sistema dei controlli, a partire dalla “sto7ca” sentenza n. 29
del 19957,

In tale pronuncia la Cotte opero una organica tivisitazione del ruolo
di controllo e della posizione istituzionale della Corte dei conti, nel mutato
quadro di ricerca del tendenziale equilibrio cconomico-finanziario del setto-
re pubblico ¢ di necessita di corretta gestione delle risorse collettive “soto i/
profile dell’efficacia, dell'efficienza e dell'economnicita”. 1) punto di arrivo del ragio-
namento della Corte costituzionale, di grande mteresse, ¢ stato per appunto
quello di configurare 1] ruolo della Corte dei conti come collaborativo rispet-
to allo Stato-comunita (comprendente anche le autonomice territoriall) ¢ non
piti soltanto dello Ssato-apparats™, si da poter assicurare il complessivo rispet-
to dell’equilibrio economico-finanziario.

Un compito sitfatto, in un sistema che deve ogel tendere cocrente-
mente (e cioe con la condotta almeno tendenzialmente wiiforme di tutti gli at-
tori pubblici) al raggiungimento di obiettivi economico-finanziari che sono
predeterminati addirittura a livello comunitario, appare di fondamentale rile-
vanza ¢ non puo che essere svolto da un soggetto istituzionale posto in
condizioni di indipendenza rispetto a tutti gl attori pubbliet. Sieche, in una
simile prospettiva, la Corte dei cont esercita — sulle gestiont di tutte le am-
ministrazioni pubbliche — un controllo che viene portato da una posizione col-
laborativa, sia perché P'organo di controllo non fa parte di un potere contrap-
posto all’organo controllato — essendo piuttosto in una posizione di auto-
nomia rispetto a fu# i potert pubblici — sia perché la natura stessa del con-

Pl s pud leggere 1o frore it 1996, 1, 1156, Le altre pronunce che affrontano nella mede-
sina ottica la tematica qui trattata suno la n. 470 del 1997 La o 64 del 2005, Ta n. 267 del
2006 e la n. 179 del 2007, tutte repernibilt al sito istutuzionale della Corte.

# Rimane, mvero, un caposaldo del diritto pubblica la distinzione tra “Sauto-ordinamentd’

tlizzato per designare la totalita degli elemend ¢ det rapportt di vita associata che sl svolgo-
no nel'ambito statuale, “Stato-apparald”, inteso come il complesso dell’organizzazione ¢
dellatavita che fa capo al potere supremo di comando, con fa funzionce di assicurare le csi-
genze unitarie defl’ordinamento (denominato anche “Stan-persond”) ¢ “Stato-conmnitd”, visul

tante dall'insieme dei soggetd, disting dal primo, forniti di propria organizzazionc
nell’esercizio det potert di autonomia, dei quah sono arolari. In tal senso, cfr. COMORTATL
Istituzions di diritto pubblico. Padova, 1969, [, 43-44. Come ulterior riferiment classied, ¢cfr. G

CAPOGRASSI, Lt anora democrazia divetta, in Opere, Milano, 1959, 1, 403 ss.; R QUADRI, [
sudditanza nel diritto inlermazionale, Padova, 1936, 35 ss; 1D, Problend di tearia generate del diritto,
Napoli, 1939, 915 FAL JERUSALEM, Der Siuat, Jena, 1935, 82 ss.; V. CRISAVULLY, La sorranita
Jpolare nelta Costétusione italiana in Seritte Orlando, 1, 4G, Centra, per La jntegrale identificazione
dello Stato con b comunita politica, cfr. M. STOPPING Poter« pulitico e stato, Milano, 1968, 261
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trollo sulla gestione comporta che I'intervento della Corte sia volto, pit che
a produrre conformazione, a stimolare processi di antocorreione allinterno dellente
controllato.

Ancor pii pregnant appaiono le affermazioni contenute nella sen-
tenza n. 179 del 2007, con cui Ja Consulta rigetta il ricorso proposto in via
princpale dalla Regione (a statuto speciale) Triuli-Venezia Giulia per censu-
rare le disposizioni contenute nel commi 166-169 dell’art. 1 della 1. n. 266
del 2005, nel quadro autonomistico disegnato dal nuovo Tirolo VY,

Secondo la Corte, infat, partendo dal presupposto che 4 norme cen-
surate inlrodncono un niors lipo di controllo affidato wlla Corte ded conts, dichiaralamen-
le finalizzulo ad assicurare, in vista dellunita economice della Repubblica e del coord)-
nanento della finanga  pubblica, la suna gestione finanziaria degli enti locali”, rimane
tferma la discrezionalita del legislatore di assegnare ad essa qualsiasi altra
forma di controllo sulla gestione del bilancio ex art. 100 Cost.™. Cio in
quanto se¢ ¢ vero che, al momento dell’emanazione della Costituzione, per
indicare I'intera finanza pubblica non poteva non farsi riferimento al bilan-

M tema, cfre GO DTAURLN, Appanti sud controlli ammiinistrateri dapo i niaro titola 17 (parte secon-
da) della Costitusdone, in L., suppl. al fasc. 1 (1 puora titolo 1" della Costituzgone — Stato/ Reviond
e diritte del larornj, 2002, 100, il quale, con convicenti argomentazioni, giunge ad auspicare
per la nostra Corte der contt un ruolo simile a quello delWaudit comuvission inglese. Sulla tema-
tea, v anche Vo MERLONY 1/ desting dellordinamentn degli enti locali (e del selative Testo siico), nel
miorn titely V7 della Costituzione, in e Regions, 20020 435, S0 CIVITARESE. MATTLLCC,
[ wtonomia Istitusgonale ¢ normativa degl 12017 locali dopo fn verisions del "Litolo |7, parte seconda delta
Costitrszone. 1 caso def controlli, in Ie Regions, op. i, 458-439, 11 quale tuttavia ritiene che la
Corte dovrebbe limirarsi a quella parte ded controllo di gestione di cui al primo periodo
dellart. 3, quarto comma, della | n. 20/94; relativa alla gestione del bilancio ¢ del patnimo-
mo delle amministrazion: pubbliche che trova diretta ¢ specifica legittimazione net “principi
i ennrdineoments della finanzga pubblicd” di cui all'are. 119 Cost,, secondo comma. Sul punto, per
ulreriori approfondiment ¢ niferiment hibliogratici, sia consentito rimviare anche a [
BONELLL Fifficienza e sisiente dei controlli i Unione europea e ordinamento interno, op. dil.. in ispecic
125 ss.

" Com’¢ noto, 'art, 100, sccondo comma, della Costituzione prevede che la Corte dar cont
esereit 1l controllo preventivo dr legittimita sugli atti del gosverno ¢ anche quello successivo
sully gestione del bilancio dello Stato. 1 disposizione precisa inoltre che la Corte partecipa
al conrrollo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria ¢
che niferisce alle Camere sul risultato del risconrro eseguito. Non v'e dubbio che il dibattiio
svoltosi in Assemblea Costituente sui temi del controllo fu ben scarno. 13 difawd, i quella
sede il problema della necessita di un controllo piu incisivo ¢ pitt moderno sulle ammini-
strazioni pubbliche fu grandemente sottovalutato: efr. in tera A dell - Lssemblea Costituent—
Resaconti somumart della 1 sottocommissione, 800 ss. La nascita dellorgano risale alla L. 14 agosto
1562 n. 800,



242 [<nrico Bonelli

cio dello Stato, ¢ altrettanto vero che oggl tale dizione deve intendersi riferi-
ta non solo al bilancio dello Stato, ma anche a quello di tutti gli aleri ent
pubblici che costituiscono, nel loro insieme, 11 bilancio della finanza pubbli-
ca aflargata. Secondo la Corte, sono 1noltre da richiamare al fine suddetto,
oltre all'art. 81 Cost.,, che ponce il principio indefettibile dell’equilibtio di bi-
lancio, anche gli articoli 97, primo comma, 28 ¢ 119, ultimo comma, Cost.™.

Peraltro, prosegue la sentenza, “lu previsione da parte di una legge dello
Statn del controlly in esame rientra nella competenza propria di- quest ultimo, di dettare
privcipl nella materia concorrente della armonizzazione dei bilanci pubblici e coordina-
wtento della finansa pubblica” art. 117, terzo comma, Cost.), nel quadro della
c.d. “finanza pubblica ed allorgats™.

41 La Jetreratura di commiento al nuovo testo dellart. 119 della Costituzione ¢ vastissima ed
¢ percid tnpensabile darne qui conto eswustivamente. Tra 1 contributi pia significativi st se-
enalano Po GIARDA, T requle del federalisimo frscale nell'art. 119 Costs un cconomeste di jromnte alla
anora Costitiuzione, in 1e Regioni, 2001, 1425; C. SALAZAR, L'ars. 119 Cost. tra (in) attuazione ¢
“lessililizazione” {in margine a Corte cost., sent. nn. 16 ¢ 49 del 20043, in e Regiond, 2004,
1026, Per una lertura delle norma nell’ottica della necessaria attuazione del federalisme f1-
scale, v. P GIARDN, L weoole del federalismo fiscale nell'art. 119: i ecomomist di frente alla nnora
Costiinzione, op. it 1435 ss.5 ACFANTOZZ, Riserva di legge e nnora ripurto della potesta noroativ
i ateria tibntaria, in Ricdine imb, 2005, 1, 43 ss; molto restritdva ¢ Popinione dr AL
AMNTUCCY, o~ mtviopiia fnairsgania ¢ tibatara, in g agg, Roma, 2002, 1, 3, secondo cu,
in buona sostanza, la riserva di legge di cutall’art. 23 Cost. inibirebbe perfino alle Regioni &b
legiferare in materia tributaria, trattandosi di riserva di legge statale. Sulla stessa linea ¢ MY

SERRANQY, Bresd considerazzons supli cffelti tribntart della riforma del Titolo 17 della Castitizgone, in
Boll. trb., 2002, 328 ss. Di opinione diversa, aperta alla possibilitd che Pente locale istiaisen
riibuth propri, ¢ invece A, PIRNINO, Linee per lattnagione dell'art. 119 della Costitnzione, in
AANN L vuore modelly coslituionale di finanza locale, Soveria Mannelli, 2004, spee. 17, T Bo

nells, Fondo perequative, ad rocen, 10 Digtonaro di divitto pabblice, diretto da S, Cassese, Milano,
2006. Da ultimo, per una esaustiva ricostrazione evaolutiva, adde AL D SIANO, Confronrazinge
dell interesse pubblica ¢ determinante finangiaria. GU effetdi dell inirodnzivne der prinii tratti di federalisn
fiscale sl sivtena cmtunoniistico-fervzioriade nella legislzione finarsiaria 1999-2008. Torino, 2008, in
ispecic 147 ss.

1 Non manca la Corte di dar conto dei propri precedenti in wbiecta materia, laddove afferma
che “1: 7u siffatta prospettiva, questa Corte, con la sentensa n. 267 del 2006, ba, 1ra laltre, precisato of e
L possibrlita data, dal comma 7 dellart. 7 defla fegae n. 137 del 2003, alle Regioni o statuto special,
“well evercizio della loro competenza, di adottare particoluri discipline nel rispette delle sudidette finelit
non pune in nesinn caiv in disenssione ke finalila di-nno strnmento, guale il controlly silla pestione delle r'-
sarse collettire, affidato atla Corte dei contiy in reste di organo teriy fsentensu n. 64 del 2005, a servizio
deller Repulbblica (sentense n. 29 del 1995 ¢ w470 del 1997), ke garantisca if wispetto dellequilibiio wmi-
tarin defla finanza pulibdica complesiiva. Ancke perché —  come ya detto — o uecessitd di covrdinanen‘o
della finanza pubblica, nel cii ambito materiale si colloca 7l controlly esterszo sulla pestione, vignarda pure le
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Per tutte queste ragioni, 1 controlli di natura economico-gestionale,
diretti a dare cffettivita al principio “sana gestione finansiaria” ¢, nel quadro
della riforma del Titolo V| risultano coerenti con artuale asserto costituzio-
nale, purche essi concretino forme di veritica finalizzate a garantire che ogni
settore della pubblica amministrazione (intesa in senso pluralistico) *rspouda
effettivamente al nodello ideale tracciato dall'art. 97 della Costituzione, guello di un ap-
parato pubblico realyrente operante sulla base dei principi di legalita, imparsialita ed effi-

denza” (cfr. sentenza Corte costituzionale n. 29/93.

§ 5. Qualche conclusione

Alla luce delle considerazioni fin qui svolte, appare di grande rile-
vanza la previsione sul piano legislativo (sia pure con specifico riferimento al
controllo effettuato sugli enti locali) di una stretta connessione tra il control-
lo successivo sulla gestione ed il controllo interno di gestione, nel triplice
senso che: a) le verifiche della Corte dei conti vanno svolte “auche in base
all'esito di altri controll?™; by le relazioni della Corte dei conti in merito alla pe-
stione di Comuni ¢ Province contengono anche valutaziont sul funziona-
mento dei controlli interni™; ¢) nell’esercizio del controllo sulla gestione, la
Corte puo chiedere agli organi di controllo interno qualsiasi atto o notizia™.

Simili forme di collegamento interorganico — che rappresentano un
frend ormat consolidato per 1l nostro ordinamento — vengono imposte dalle
innovazioni normative che si sono susseguite in tema di controlli negli ulti-
mi anni ¢ che, stante Uintreccio di competenze ¢ le nuove finalita assegnate
allatvita di vertfica dellazione amministrativa, consigliano, con maggiore
evidenza che in passato, una strutturazione dei controlli tutti come funzioni
ed organizzazioni collegate in un sistema. Cio consente, peraltro, di utilizza-
re al meglio le dotazioni di personale ¢ di strutture che appartengono agli
apparati titolari di potert di controllo nelle varie strutture pubbliche, poich¢
costituirebbe davvero un paradosso che gli organismi deputati alla verifica di
ctficienza, di efficacia ¢ di cconomicita dell’aztone amministrativa operasse-

Regioni ¢ le Province ud antonomia differenzyata, non potends dubitarsi che anche la foro jinanza sia park
defla “finanza pubblica allurgata”.

1 Cfr. articolo 3, comma 4, 1. n. 20/94.

H Cfr. articolo 3, comma 7,1 n. 20/94,

B CEr. articolo 3, comma 8, 1. n. 20/94.
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O poi In un contesto organizzativo irrazionale ¢ contraddittorio con quegli
stesst canoni.

Come st vede, dunque, 1l principio della sana gestione finanziaria, in-
terpretato e speciticato sulla base det tre critert sopra richiamadi, finisce per
identificarst con quello di buona gestione e si materializza ulteriormente in
quello della buona amministrazione, che altro non ¢ che quel buon anda-
mento, lasciato dal nostro costituente nella pit completa indeterminatezza.

Ed ¢ stata proprio la nicordata specificazione ermencutica, favorita
dal diritto comunitario, a produtre una svolta epocale nel modo di essere e
di operare della P.A. nel nostro pacse, in virta di quella “wforma” ammini-
strativa intesa /fo sensi, che ha segnato il passageio delPamministrazione
dellimpat a quella dellontput, ossia alPamministrazione c.d. “di rsultate™, ab-
bandonando 1l modello fondato sul principio di legalita (gia entrato in crisi
con laffermarsi dello Stato contemporanco), per configurare una democra-
zia informata principalmente al principio dellefficienza gestionale®. Anzi, ¢
stato giustamente messo in evidenza che il modello aziendalistico presuppo-
ne che lattivita amyministrativa non si fermi agli o##pu/, che costituiscono 1 ri-
sultat intermedi dellazione amministrativa, ma che st dimensioni sugli on-
teome, ossia sui bisogni finali cul essa ¢ onentata, confluendo nella gestione
esterna rappresentata dall’erogazione dei servizi e delle prestazioni™ che turd

o Clr, sul punto, Lo LANNOTTA, Movts, discregonalita e visulialo nelle decisions ammiinistiative
(Larte di ameninistrare), i Div. procamm., n. 1/2005, 3 ss; 1D, Principio di lgalita e anuipistra-
stone di risultato, in NANN L lwministrazione e legalitd, a cura di C. Pinelh, Ani de] Convegno
tenutosi a Macerata in data 21-22 maggio 1999, Milano, 20005 Lconemia, diritte ¢ politica
dell amministrazione di risultats, a cura di L. lannotta, Torino, 2003; M. CAMMELLL . Twwin-
strazione di risiltato, in NANN nnorazdone del diritto amninistrativo ¢ riforma dell cimniinistrasaone,
i lunuario 2002 dell-1HPDA, Milano, 2003, 107 ss. didemn, G CORSO, - bnministrasione de ri-
sultati, 127 ss., MURUSPASIANO, wsavrne anoninistrativa e legaiitd di rissliate, "V orino, 2003,

UV WL SCHARPY, Gueerning iu Fiurope: effective and democradic?, Oxford. 1998, Sulle metodo-
logic di misurazione dell'efficienza, ctr. Ao WILDANWSKY, The art and craft of policy auwalisys,
London, 1980, 365 ss.; dello stesso AL pud utihnente consultarsi Speaking iuth to the paer,
Boston, 1987. V. anche sullo stesso tema N. STAME, L eiperensa delle ralutazione, Roma,
1998.

\'i ¢ inoltre chi, al concetto di efficienza, prefersee quello di rendimento della prestazione
pubblica, da intendersi come la capacita di conrersione degli inputs in ontputs. Ctr in tema b,
\'EDUNG, Prblic policy and program eralwation, New Brunswick, 1997.

n tal senso, cfr, G PASTORL, Phoalita e unitd nell wmministrazione, in NANN L Denrocrezu e
amniinistrazione, scritti in onore di V. Bachelet, Roma, 198799 ss.
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1 cittadini, specie in tempi di warket's failures ¢ di crisi ciclica, si attendono di
ricevere dalla p.a, sccondo un rapporto ottimale costi/cfficienza™.

* Con specitico rifetimento alla tematica dell’efticienza ¢ dellefficacia dei servizi pubblia
locali, in connessione col tema della gorernance, sia consentito rinviare a 5. BONELLL - -

Aistrazione, gorernance e senizi pubblic localr, Torino, 2008, passin.



