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Od Redaktorow 

Samorz�d terytorialny stanowi dzis oczywisty czy wr�cz naturalny element 
organizacji i funkcjonowania panstwa. Fakt ten, zwaZ)'wszy na zaledwie 
dwudziestoletni� histori� odrodzonej polskiej sarnor�dnosci, uznaé naleZy za dow6d 
wartosci reformy samor�dowej, a j� sam� - za jedno z najbardziej udanych 
przedsi�wzi�é tego rodzaju po rozpocz�cìu przemian ustrojowych w roku 1989. 

Reforma ta, co najwa.Zniejsze, wprowadzila takZe do polskiego systemu 
prawnego "idee i wartosci samorz�dowe", a instytucje samorz�dowe zagoscily 

w przestrzeni Zycia publicznego. 
Restytucja ustrojowej instytucji sarnorz�du terytorialnego, dokonana w roku 

1990, kt6r� w sensie prawnym rozpocz�lo uchwalenie ustawy o samorz�dzie 
terytorialnym, a w sensie spolecznym - oddanie glosu w wyborach majowych tarntego 
roku, w istocie uruchornila proces budowy (odbudowy) korporacji terytorialnych 

w Polsce. Z kolei spoleczna percepcja tej reformy uruchomila procesy uczestnictwa 
obywateli w Zyciu lokalnych i regionalnych wsp6lnot samorz�dowych. 

W ci� dw6ch kolejnych dekad doszlo do szeregu istotnych zdarzen (prawnych 
i faktycznych), kt6re uksztahowaly dzisiejszy obraz systemu samorz�du terytorialnego. 
Wsr6d nich niew�tpliwie szczeg6lne znaczenie posiadala konstytucjonalizacja idei 
samorz�du terytorialnego, a takZe rozbudowa jego struktury poprzez wprowadzenie 
drugiego (poza gmimù ogniwa samorz�du lokalnego (powiaty) oraz samorz�du 
regionalnego (wojew6dztwa samorz�dowe). 

Co szczeg6lnie cenne, w dzisiejszej przestrzeni debaty publicznej nie ma juz 

miejsca na pytanie o zasadnosé Gako tak'Ù instytucji sarnorz�dowych - co nie znaczy, 
ze nie toczy si� dyskusja na temat struktury sarno�du, podzialu zadan i kompetencji, 
sposob6w i zakresu finansowania. 

Niew�tpliwie dwadzìeScia lat funkcjonowania samor�du terytorialnego stwarza 

realne podstawy do dokonania ocen odnosz�cych si� do r6znych aspekt6w organizacji 
i :funk:cjonowania samorz�du telytorialnego. Samorz�d bowiem, jako instytucja Zycia 
publicznego, rozpatrywany moze byé z r6i:nych perspektyw badawczych -
socjòlogicznej, ekonornicznej, politologicznej, a zwlaszcza prawniczej. Z tej ostatniej 

perspektywy dwie dekady doswiadczen samorZ<!.dowych to zagadnienie niezwykle 
interesuj�ce. Decyduje o tym nie tylko (odzwierciedlona w unormowanìach prawnych) 
wieloaspektowosé, zlozonosé i skomplikowanie problematyki, aIe takZe - wykazuj�ca 

znacz�c� dynamik� - ewolucja podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania 
samorz�du terytorialnego w polskim systernie prawnym. JednakZe pornimo istotnej 

liczby akt6w prawnych, kt6re skladaj� si� na wsp6lczesny prawny system samorz�du 

terytorialnego, i pomimo wielkosci zmian unormowan w tym zakresie, a nierzadko 

takZe pewnéj chwiejnosci rozwi�an prawnych - istniej� w tym systernie e1ementy 
stale, niezmienne i juz wyrainie ugruntowane. 



Wymienione tu, tylko przykladowe, kwestie przes�dzaj� o tym, ze problematyka 

organizacji i funkcjonowania sarnorz�du terytorialnego stanowi niezwykle interesuj�cy 

obszar badawczy. Przekonanie o tym sklonilo do podj�cia inicjatywy zaproszenia do 

wspolnej publikacji naukowej praktyk6w i teoretykow samorz�dowych, celem 

podzielenia si� swoimi refleksjami, doswiadczeniami i badaniami. Owocem tego 

naukowego spotkania jest niniejsza monografia, powstala w przekonaniu, ze kazda, 

choéby najmniejsza inicjatywa tego rodzaju, stanowi wamy element budowania 

"wspolnej obywatelskiej swiadomosci sarnor�dowej". 

lO 

]anusz Slugocki 
Daniel Wadnkiewicz 



.EDJ·ico Bonelli 

Samorzéld Iokalny a Iokalne uslugi publiczne we Wloszech. 
Kierunki ewolucji ustawodawstwa 

I 

Lokalne uslugi publiczne stanowi'l. interesuj'l.ce pole badawcze\ w g16wnej mierze ze 
wzgI�du na krzyzowanie si� na tym obszarze wzajemnych relacji mi�dzy interwencj'l. 
publiczll'l. w gospodark� a woInym rynkiem. W zadnym innym sektorze nie przejawiaj'l. si� 
tez tak wyraziscie, niemaI obrazowo, transformacje ustawodawstwa dotycz'l.ce tych relacji. 

Relacje mi�dzy interwencj'l. publiczn'l. w gospodark� a wolnym rynkiem maj'l. juz 
swoj'l. dlugq, skomplikowan'l. historic<. Pierwotnie panstwo postrzegano poprzez instrumenty 
Il berai ne, kt6re gwarantowaly wolnosé obywateli i potwierdzenie wolnego rynku. Nastc<pnie 

I pansiwo traktowano jako podmiot wiod'l.cy w gospodarce i wrc<cz jako samodzielnego 
wytw6rclt d6br i uslug, potem jako dostarczyciela uslug, swiadczonych jednak przez 
podmioty prywatne poprzez instrument koncesji, ostatecznie jako zewnc<trznego regulatora 
dzisiejszego rynku zliberalizowanego (cz�sciowo), w kontekscie niew'l.tpliwie 
zr6Znicowanych funkcji i zlozonej struktury adrninistrowania2. 

W innym uj�ciu, aIe scisle powi'l.zanym z powyzszym, moZila obserwowaé ewolucjc< 
'!okalnych uslug publicznych z punktu widzenia tendencji do modyfikacji sposobu dzialania 
administracji. Wi'l.ze sic< ona ze stopniowym odchodzeniem od uprawnien wladczych, kt6re 
odnotowywano w przeszlosci, i z przechodzeniem do zmienionego, bardziej konsensualnego 
i opartego na zawieraniu um6w, podejmowania decyzji. 

W zwi'l.zku z pOwyZszym kaZda rozprawa, w kt6rej poddawana jest analizie kwestia 
lokalnych uslug publicznych, nie moze pornijaé uwarunkowan historycznych ewolucji 
ustawodawstwa w tym zakresie3. Z uwagi na obszemy charakter tego zagadnienia pragn� 
skoncentrowaé niniej sz'l. analizc< na okresie ostatnich dwudziestu lat przemian stanu prawnego 
dotycz'tcego lokalnych uslug publicznych. 

Nalezy przy tym uwzgl�dnié rozromienie problematyki lokalnych uslug publicznych 
w uj�ciu podmiotowym i przedmiotowym. W pierwszej perspektywie uslugi publiczne 

, 
pojmowane s't jako uslugi swiadczone przez podrnioty publiczne, a we Wloszech do takich 
lokalnych podmiot6w publicznych nalez't gminy i prowincje. W drugim ujc<ciu defmiowanie 

Rozwazania na temat okreslony w artykule ujlt1em szerzej w mojej pracy: Amministrazione governance 
e servizi pubblici locali. Tra Italia e Unione europea. Torino 2008. 
Zob. M. Dugato, / servizi pubblici locali, [w:] Tral/ato di diritto amm inistrativo, (rcd.) S. Casscse, Parte 
speciale, Milano 2003, t 3; G. Napolitano, Regole e mercato nei servizi pubblicI, Bologna 2005; v. Italia, 
I servizi pubblici locali, Milano 2002; S. Pignataro, / servizi pllbblici locali del nuovo sistema delle 
al/tonoll/te Padova 2004· E. Liguori, I servizi pubblici loca/{ - Contclldibillfa delmcrcalo e impresa 
pubblica, Torino 2004; A. La Rosa, La gestione del servizi pubblici nel/ordinamento delle autonomie 
locali "Amministrazione Ita liana" 1990, s. 1597; L. Aloigi, I se,.vi�i pllbbllcl degli enli locali; tendem:e 
e prospettive per lo loro gesllone, .,Nuova rassegna" 1991, s. 5.37; B.Cnravita di Torino Le concessioni di 
servizi pllbblicl locali, "Tributi locali e regionali" 1993, . 1043; A. Bl1Idusco, Servizi locali e Iiberla di 
mercato, "Rivista italiana di diritto pubblico communitario" 1994, s. 2. 
Zob. B. Mameli, Servizio pubblico e concessione, Milano 1998. 



Dwadziescia lat samorz'ldu terytorialnego w Polsce 

uslug publicznych opi era si� na odniesieniu do interesu publicznego lub do wytwarzania d6bF 
publicznych. 

Swiadczenie uslug publicznych przez gminy i prowincje stanowi e Lemen 
przyslugujq.cej im autonomii lokalnej. Swiadczenie usrng publicznych na wlasnym terenie jest 
przejawem istnienia tej autonomii i uwarunkowane jest w duzym stopniu mozliwosciami 
konkretnej jednostki samorzqdu lokalnego (np. mozliwosciarni jej budzetu). 

Il 

Warto odnotowaé, ze pierwsze regulacje prawne dotyczqce lokalnych uslug 
publicznych odnalezé mozna w ustawie ID" 103 z 1903 r., znowelizowanej dekretem R.D. 
Nr 3047 z 1 923 r., nast�pnie problematyka byla przez kolejnych kilkadziesiitt lat regulowana 
przez przepisy dekretu krolewskiego R.D. nr 2578 z 1 925 r. Kwestia lokalnych usrng 
publicznych byla uregulowana w spos6b dosé zawt(zony w dekrecie z 1925 r., kt6ry wyliczal 
enumeratywnie poszczegolne, konkretne "uslugi publiczne". Interesujitcy jest wykaz takic . 
uslug, kt6re obejmowaly zarowno takie aktualne do dzis uslugi, jak transport lokalny c� 
dostarczanie wody pitnej, jak i zupelnie zapomniane obecnie usrngi w postaci "wytw6rni 
lodu" czy "suszenia kukurydzy". Dekret przewidywal przy tym dwie mozLiwos.ci 
organizacyjne swiadczenia lokalnych uslug publicznych. Gminy mogly bowiem swiadczy� 
takie uslugi same, bezposrednio, za pomocit utworzenia specjalnych zakladow komunalnych 
(w teorii: jedna dIa kazdej takiej usrngi), aIe mogly byé one realizowane przez nie posrednio,. 
poprzez polqczenie si� w tym celu z innymi gminami i utworzenie zwiitzku komunalnego, 
ktorego zadaniem bylo swiadczenie konkretnych us1ug publicznych. 

Procedura bezposredniego przej�cia uslug przez gminy podlegala kontrali 
sprawowanej przez zarzitd prowincji i przez rzitd centralny. Co do zasady lokalna wsp61nota 
nie rniala wplywu na zakres przejmowanych przez gmin� zadail dotyczitcych uslug 
publicznych, aIe art. 1 2  tego dekretu przewidywal, ze narada gminna w sprawie 
bezposredniego przej�cia swiadczenia uslug musiala byé w niekt6rych przypadkach poddana 
weryfikacji przez mieszkanc6w gminy, poprzez rozstrzygnit(cie w drodze lokalnego 
referendum ludowego. 

Ustawa nr 1 42 z 1 990 r. (ustawa nr 142 z 8 czerwca 1 990 r., Ordinamento delle 

autonomie locali) byla pierwszit powojennit ustaW'l. o ustroju sammz'l.du lokalnego, wydanl\! . 

pod rzitdami Konstytucji z 22 grudnia 1 947 r., zmieniaj'l.c'l. w latach 90. system wladz 
lokalnych (ustaw� uzupelnily nastt(pnie dekrety ustawodawcze). W ustawie okreslono 
podstawowe zasady organizacji w1adzy lokalnej, kompetencje poszczeg61nych organ6w, 
organizacj� sluzb publicznych, zasady wsp61pracy mi�dzy gminami i prowincjq, a takZe 
formy uczestnictwa obywateli w rzitdzeniu i zasady ich dostt(pu do informacji oraz procedur 
administracyjnych. W pakiecie refonn ustroju samorzitdu lokalnego, przewidzianych w tej 
ustawie, znalazly sit( rowniez nowe regulacje dotycz'l.ce swiadczenia lokalnych uslug 
publicznych. Swiadczenie takich uslug stalo si� elementem zadail przydzielonych glninom 
i prowincjom. Ustawodawca porzucil jednak w 1 990 r. koncepcjt( enumeratywnego 
wyliczenia poszczegolnych kategorii takich usrng na rzecz formuly "otwartej", okreslonej 
w mi. 22 tej ustawy, wedrng ktorej za lokalne usrngi publiczne uznano jakiekolwiek uslugi 
obejmujitce dzialalnosé kierowan'l. do spo1eczenstwa i maj'l.cit na celu podnoszenie standardu 
zycia i rozwoj spolecznosci lokalnej. 

232 



E. Bonelli, Samorzqd lokalny a lokalne IISlllgi polltyczne we Wloszech ... 

Odnosnie moi:liwych fonn organizacyjnych swiadczenia lokalnych uslug publicznych 

stawa z 1990 r. wprowadzala znane systemy udzialu administracji w gospodarce, w postaci 
oncesji dIa podmiot6w prywatnych albo tworzenia wlasnych, wyspecjalizowanych zakladDw 
omunalnych lub komunalnych sp61ek akcyjnych4. 

Ustawa z 1 990 r. przewidziala kilka zasad og6Lnych swiadczenia lokalnych uslug 
publicznych, w tym zasad� efektywnosci (obejmuj<tc<t uzyskiwanie okreslonych celDw) oraz 

sad� wydajnosci (obejmuj<tc<t uzyskiwanie tych samych celDw przy minimum naklad6w), 

a takZe zasad� oddzielenia elementu wyboru politycznego od faktycznego zarz�dzania. 
Pozycj� prawn<t jednostek samorz<tdu lokaLnego we Wloszech (gmin, prowincji i rni�t 

rneb:opoli talnych) okreslaj<t obecnie postanowienia (znowelizowanego 18 paidziernika 
001 r.) art. 118 Konstytucji oraz przepisy dekretu ustawodawczego nr 267 z 18 sierpnia 

2000 r., pt. Tekstjednolity przepis6w ustaw o ustrojujednostek samorzqdu lokalnego (dekret 
ustawodawczy nr 267 z 18 sierpnia 2000 r., Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

1ocalt). 

III 

W ostatnich latach podnoszona jest kwestia ewolucji interpretacji zasad 
konstytucyjnych, kt6re odnosz<t si� do omawianych funkcji administracji publicznej (zasady 

bezstronnosd oraz zasady dobrego funkcjonowania, inaczej: dobrej administracji), z punktu 
widzenia procesu ksztahowania si� systemu administracyjnego naszego kraju wedlug zasad 
wsp61notowego (europejskiego) porz<tdku prawnego, jui: wprowadzonych w zycie, a takZe 

wobec tych, ktDre materializuj<t si� obecnie we wloskim prawie wewn�trznym. 
Artykul 11 4 rozpoczynaj<tcy tytul V Konstytucji, zrnieniony w 2001 r., stanowi, ze 

republika sklada si� z gmin, prowincji, rniast metropolitalnych, z region6w i z panstwa, przy 
czym wedrug art. 14 ust. 2 takie podmioty, jak gminy, prowincje, miasta metropolitaIne 

i regiony stanowi<t jednostki autonomiczne z wlasnyrni statutami, wladzami i kompetencjami 
w mysl zasad ustalonych przez Konstytucj�, przy czym funkcje administracyjne winny byé 
realizowane przez podmioty najblii:sze obywatelom, czyli grniny, i mog<t zostaé przeniesione 
do innych podmiot6w tylko w scisle wyznaczonych przypadkach. 

Relacje mi�dzy sektorem lokalnych usrug publicznych a konstytucyjn<t gwarancj<t 
"poziom6w swiadczen istotnych" (o kt6rych mowa w art. 117 ust. 2, lit. m Konstytucji) 

z perspektywy koszt6w uslug publicznych i wyrDwnania finansowego stanowi<t przedrniot 
gor<tcych spor6w w doktrynie i w polityce, pozostaj<tc w bliskim zwi<tZku z problematyk<t 

i koncepcj<t federalizmu skarbowego, zakladaj<tc<t zwi�kszenie rali regionDw w sferze 
finans6w publicznych. 

Po zrnianie Konstytucji w 2001 r. w odniesieniu do lokaInych uslug publicznych 
pojawily si� w<ttpliwosci dotycz<tce kwestii przynalei:nosci tej materii do zakresu kompetencji 
ustawodawczych panstwa. Jui: w 2003 1". ustawodawca panstwowy, swiadomy ryzyka 

interwencji S'l,du Konstytucyjnego, prewencyjnie staraI si� temu zaradzié poprzez rodzaj 
oswiadczenia zamiarDw zawartego w art. 14 ust. 1 dekretu ustawodawczego nr 26912003, 

pr6buj<tc umiejscowié interwencj� ustawodawcz<t w omawianej materii w sferze ochrony 

M. Sinisi, L 'olfivìto c,l:I/'a moenia delle sociela misle: 'ViI/colo jzmJlionole, nessi di controllo e ((ambito 
terri/oriale ottima/e», "Foro amministrativo - Tar" 2003. s. 2857; oraz E. Scotti, Societa miste, 
legiflimoziolle extraterritoriale e capacita imprenditoriale: or/cntamentl giurisprudenziali e soluzioni 
legislative a confronto, "Rivista italiana di diritto pubblico COllllllUllitario" 2002, s. 777. 
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"konkurencyjnosci" jako wyh'lcznej kompetencji pail.stwowej, w mysl art. 117 

2 Konstytucji. Podstawowe znaczenie dIa tego SpOlU mial wyrok Wloskiego 

Konstytucyjnego nr 272 z 27 lipca 2004 r., w kt6rym uznano za sprzeczne z 1'..UIflSrvt11t';;' 

przepisy art. 1 1 3  ust. 7 oraz 113bis dekretu ustawodawczego nr 267 z 2000 r. 

o namszenie postanowien dotycz"lcych podzialu kompetencji ustawodawczych 

pailstwem a regionami, tj. ruiykul6w 117 i 1 18 wloskiej Konstytucji, poprzez przyj 

materia ta w calo sci naleZy do panstwa. W swietle orzeczniçtwa S"ldu 

i ustalen doktryny podzial kompetencji ustawodawczych mi�dzy pail.stwem a 

w sferze lokalnych uslug publicznych jest dosé zlozony. W ramach tego podzialu do 
naleZy ustalanie og6lnych zasad w materii uslug publicznych przedstawiaj"lcych 

gospodarcze, dokonywane w celu zagwarantowania woInosci konkurencji, podczas gdy 

region6w nalezy ustalanie szczeg610wych regulacji prawnych takich usrug oraz I[]' []O\/UIU1i,,, 

regulacji uzupelniaj"lcych lokaInych uslug publicznych pozbawionych 

gospodru'czego (w tym ostatnirn zakresie nie wyst«puje bowiem w og61e zagadnienie 

konkurencji rynkowej)5. 

Problematyka lokalnych usrug pubIicznych zostala w dekrecie ustawodawczym nr 

z 2000 I. (z p6iniejszyrni zmianami) uj«ta w tytule V, w kt6rym znalazly si« pr2,epis-illl 
dotycz"lce sposobu swiadczenia tych usrug pIzeZ gminy i prowincje, zasadniczo przej 
z ustawy nr 142 z 1990 I., art. 1 3  dekretu nr 267 z 2000 r. przewiduje dIa gmin U/"'n/�l'''' ... 

zadania adrninistracyjne, kt6re dotycz"l ludnosci i obszaJ.U gminy, w zakresie wlasnych 

publicznych swiadczonych na rzecz jednostki i lokalnej spolecznosci, 

przestrzennego i rozwoju gospodarczego, z wyj"ltkiem zadail. wyrainie przypisanych na 

innych podmiot6w prawa pail.stwowego albo Iegionalnego. W odniesieniu do lokalnych 

pubIicznych art. 1 1 2 dekretu z 2000 r. pIzej<tl dawn"l defmicj� sformulowan"l w art. 22 
1 ustawy z 1990 r. przyjmuj"lc, :le do jednostek samorz"ldu lokalnego, 

z odpowiednimi kompetencjami, naleZy zapewnienie realizacji uslug pubIicznych, kt6re 

za przedmiot wytwarzanie d6br i dzialalnosé adresowan"l bezposIednio do miej 
spolecznosci, skierowan"l na realizacj« cel6w spolecznych oraz rozw6j 

i spoleczny wsp6lnoty. Przepis ten pojmowany jest jako zasada gwarantuj"lca '-/"'ol"r""'",,ii;'· 

pewnych uslug wsp6lnocie lokalnej. Jedllak zasada ta llie jest blizej olaeslona i nie 

na blizsze wskazanie, co obejmuj"l lokalne usrugi publiczne. W zasadzie tej 

kryterium celowosciowe zostalo opisane w spos6b, z jednej strony, zbyt nte:aOOKreSIQrly':�,ill! 
a jednoczdnie, z drugiej stIony, zbyt pojemnl. W pielwotnym ksztalcie dekretu z 2000 
odnalezé mozna jeszcze odniesienia do wszystkich wzor6w organizacji uslug, ktOIe

wyst�powaly w dawnym art. 22 ustawy nr 1 42 z 1990 r. w tym znacz"lce zr6znicowanie 

rozwi"lzan prawnych zwi"lzane z przyj�cìem podziaru na regulacje og6lne oraz regulacj� 
odnosz"lce si� do usrug pozbawionych znaczenia przemyslowego, aIe niekoniecznie

' 

pozbawionych znaczenia gospodarczego. 

PielWsZ"l znacz"lC"l refofm� w kierunku liberalizacji i urynkowienia lokalnych uslug 

publicznych wprowadzila ustawa nr 448 z 28 grudnia 2001 I., b",d"lca ustaw"l fmansow"l na 

fok 2002. Bez w"ltpienia wplyw na zmian� wloskich regulacji w zakresie Iokalnych uslug 
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pubLicznych mialy tendencje wyst�puj'lce od lat 90. W Unii Europejskiej (chodzi tu zwlaszcza 
O dyrektyw� nr 92/50/CEE z 18 czerwca 1992 1'. oraz O dyrektyw� 93/36/CEE z 14 czerwca 
1993 r.). UE oczekiwala dostosowania systemu administracji uslug publicznych we Wloszech 
do regul wsp61notowych poprzez przyj�cie regulacji, kt6re pozwalalyby na realizacj� zasady 
konkurencji i wolnego rynku, W tym takZe W odniesieniu do sektora lokalnych uslug 
publicznycb. Istotny wplyw na ksztalt ustawy mialy r6wniez kierunki ewolucji orzecznictwa 
i nowe uwarunkowania technologiczne W zakresie lokalnych usrug publicznych. 

Kluczowe znaczenie W ustawie z 2001 r. mialo rozrMnienie mi�dzy lokalnymi 
uslugami publicznymi O znaczeniu przemyslowym a lokalnymi usrugami publicznyrni 
pozbawionyrni znaczenia przemyslowego. W odniesieniu do lokalnych uslug publicznych 
o znaczeniu przemyslowym ustawa przewidziala m.in. zasad� rozdzielenia posiadania 
uprawnier"t do swiadczenia uslugi i rzeczywistego wykonywania usrugi oraz zasad� 
rozdzielellia zarz'ldzania od wlasnosci infrastruktury koniecznej do swiadczenia uslug. 

Model ten skonstruowany zostal na systernie ograniczonej konkurencji rni�dzy 
przedsi�bjorC<1.Oli prywatnymi dzialaj'lcymi na rynku lokalnym, innyrni slowy, 
wsp61zawodnictwo bylo ograniczone do fazy dost�pu do rynku. Faza kolejna prowadzila do 
wyboru jednego przedsi�biorcy gwarantuj'lcego adrninistracj� uslugi, kt6ry odt'ld stawal si� 
rzeczywistym i wyl'lcznym monopolist'l W calym okresie trwania omawianej gwarancji. 

,Prawnie upowaZilionym (piastunem) lokalnej usrugi publicznej pozostawaly nadal organy 
jednostki samorz'ldu lokalnego, podczas gdy zarz'ldzanie wykonywaniem uslugi, mimo iz 
dzia1alnosé zwi'lzana z uslug'l byla z natury publiczna, musialo byé koniecznie powierzone 
prywatnej sp6lce kapitalowej wylonionej W drodze otwartego konkursu, wedlug zasady 
wolnej konkurencji7• 

Kolejn'l nowelizacj� stanu prawnego w zakresie lokalnych uslug publicznych 
wprowadzila ustawa nr 326 z 2003 r., b�d'lca konwersj'l dekretu-ustawy nr 269 z 30 wrzesnia 
2003 r., a takZe ustawa nr 350 z 2003 r., b�d'lca ustaw'l finansow'l na rok 2004. W art. 14 

.dekretu nr 269 z 30 wrzesnia 2003 r. W zakresie okreslenia regulacji lokalnych uslug 
publicznych zast'lPiono poj�cie uslug o znaczeniu przemyslowym, kt6re stanowilo dotychczas 
podstawowe kryterium rozr6Znienia mi�dzy kategoriami uslug publicznych, nowym poj�ciem 
uslug istotnych gospodarczo. Stanowilo to dostosowanie ustawodawstwa wloskiego do 
europejskiego, gdyz przewidziano mozliwosé bezposredniego zapewnienia swiadczenia uslug 
przez administracj� tylko w przypadku usrug pozbawionych jakiegokolwiek znaczenia 

• gospodarczego8• 
Na podstawie tych akt6w dokonano nowelizacji art. 113 i 113bis dekretu nr 267 

z 2000 r. Poj�cie usrug o znaczeniu przemyslowym (lub pozbawionyni takiego znaczenia) 
zast�iono poj�ciem usrug o znaczeniu gospodarczym (lub pozbawionym takiego znaczenia). 
Znowelizowany art. 113 ustabilizowal kwesti� wlasnosci infrastruktury i urz'ldzeil oraz 
innego wyposazenia sluz'lcego swiadczeniu uslug, przyjmuj:tc, :le mienie to ma w calosci 
charakter publiczny. 

M. Dugato, I servizi pubblici degli enti locali, "Giornale di diritto amministrativo" 2002, s. 2 18; 
L. Oliveri, L'incostituzionalita dell'art. 35, comma 16. della legge 4481200/. in tema di $I!rvizf pubblici 
locali, www.Giust.it. nr 2/2002; T. Miele, Servizi locali ajJIdali anche senza gara, "Guida (lI diriUo

"
, 

2002, s. 113; B. Antonioli, R. Fazioli, La riforma dei servizi pubblici locali, Mflano 2002' D. Iclo La 
riforma dei servizi pubblici locali: projìli generali e aspelli dr cosliluzionalifa "Amministrare" 2002, 
s.353. 
A. Pisaneschi, Enti locali, servizi pubblici e materie jìmzione nel titolo quinto della costituzione, " Rivista 
amministrativa della Regione Toscana" 2003, s. 79. 
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Istotne znaczenie w zakresie lokalnych uslug publicznych ma w ostatnich 
dekret-ustawa nr 112 z 2008 r., przemieniony (ze zmianami) w ustaw� nr 133 z 

(z kolejnymi zmianami dokonanymi w dekrecie-ustawie nr 135 z 2009 r., 
w ustaw� nr 166 z 20 l istopada 2009). W przepisach tych rozwini�to regulacje <1otvè�:i'!1 
powierzania przez jednostki samorz'ldu lokalnego zadan w zak:resie lokalnych 
publicznych o znaczeniu gospodarczym podmiotom trzecim (przedsi�biorcom lub 
o r6mym charakterze) z uwzgl�dnieniem procedur zam6wieri publicznych o 
jawnym. 

-

W wyniku fragmentarycznych interwencji ustawodawczych i ewolucji or,�ec:zn'ie1V 
s!tdowego stan prawny uksztaltowany w ostatnich latach w odniesieniu do lU�.dUlV(:n 
publicznych jest dosé skomplikowany. W szczeg61nosci nalezy podnidé brak we 
prawodawstwie definicji legalnej lokalnych uslug publicznych. Istotn'l rol� pelni 
koncepcja dychotomicznego podziaru na uslugi o znaczeniu ekonomicznym oraz na 
uslugi publiczne, pozbawione takiego znaczenia. Dopuszczenie podmiot6w Df'{W:amvclh�f� 
uslug publicznych stwarza now'i sytuacj�, w kt6rej zmierua si� podejscie do WalITCISCJI •• I!:toi' 
byly naturalne w dotychczasowym systemie swiadczenia uslug publicznych. MozLiwe 
r6wniez podejmowanie pr6by odnalezienia r6wnowagi mi�dzy realizacj'l 
spolecznych a wymogarni i regularni rynku. Istotnym problemem jest zwlaszcza Wi�l�eJW 

okreslenie relacji mi�dzy sektorem lokalnych uslug publicznych a konstytucyjn'l !YW,�r, .. '1ii 

"poziom6w istotnych swiadczen" (art. 1 17 ust. 2 lit. m) z punktu widzenia koszt6w 
publicznych i problemu wyr6wnania finansowego. 

Przewidziano trzy moZliwe formy powierzenia administracji usrug: 
organizacji usrug sp61ce prywatnej albo powierzenie organizacji uslug sp6lce tnles��:ej 
a takZe powierzenie usrugi in house. W regulacji tej zabraklo jednak okrdlenia 
kryteri6w wyboru mi�dzy powyzszymi formami. 

Problematyk� lokalnych usrug publicznych reguluj'l r6wniez przepisy szc�ze:R.òlnYillì 
sektorowych akt6w prawnych. Do akt6w takich nalez'l zwlaszcza regulacje 
dystrybucji energii elektrycznej, w tym dekret ustawodawczy nr 79 z 16 marca 
a pMniej r6wniez ustawa nr 125 z 3 sierpnia 2007 r., b�d!tca konwersjll dekretu-ustawy 
z 18 czerwca 2007 r., kt6ry w swoim tytule wskazywal na cel tej regulacji w 
liberalizacji rynku energii jako urzeczywistnienia odpowiednich norm 
w prawie wloskim (Misure urgenti per l'attuazione di disposizioni comunitarie in ml'l,'o-rin.i'1i' 

liberalizzazione dei mercati dell'energia). Do innych przepisow szczegolnych, dotj'cz:'l,CM!ln:'. 
lokalnych usrug publicznych, zaliczyé mozna regulacje w sprawie dystrybucji gazu -rrprYlnpan 

(dekret ustawodawczy nr 164 z 23 maja 2000 r.), usrug oczyszczania miasta 
ustawodawczy nr 22 z 5 lutego 1997, p6iniej zast'lPiony przez dekret ustawodawczy nr 152 

z 3 kwietnia 2006 r.), a takZe usrug dostarczania wody (ustawa nr 36 z 5 stycznia 1994 'r. . . 
p6iniej zasì<tPiona przez dekret ustawodawczy nr 152 z 3 kwietnia 2006); lokalnegò 
transportu publicznego (dekret ustawodawczy nr 422 z 19 listopada 1997 r.). 

IV 

Analiza problematyki lokalnych usrug publicznych pozwala na uchwycenie istotnych 
transfOlmacji funkcji adrninistracji publicznej w ramach przeksztalceri procesu podejmowania 
decyzji (w literaturze mi<tdzynarodowej ujmowanego w ramach koncepcji decision making 
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1!()cess oraz problematyki governance) ze swoìstym jego odniesieniem do sektorow sluiby 
ublicznej, a zwlaszcza dzialalnosci podejmowanej zarowno na podstawie prawa prywatnego, 

i regulacji prawa publicznego. NaleZy podkreslié, ze w pro cesie tym ksztahuje si� nowe, 
alne i swoiste "przeobraZenie" dzialalnosci administracji publicznej. 

W ramach obecnych przemian regulacji prawnyeh pod1l,zajqcych w kierunku 
l beral i zacji sektora lokalnych usrug publicznych nalezy uwzgl�dnié szereg nowych 
. roblem6w funkcjonowania administracji, takich jak uwarunkowania procesu podejmowania 

ecyzji (decision making process), ochrona konsumenta oraz zagadnienia sposobu 
'ldzania lokalnymi usrugarni publicznymi. 

� . 

Problematyka lokaJnych usrug publicznych w symboliczny i zasadniezy spos6b odnosi 
i� do rynku, koncepcji zarz1l,dzania i reglarnentacji publicznej, rozpatrywanych 

IN szczeg6lnosci jako nowe modele zarz1l,dzania oraz zwi�anych z tym szerokimi 
mplikacjarni w perspektywie wloskiego prawodawstwa (oraz prawoznawstwa) 

wewn�trznego i wsp6lnotowego. 
Nalezy uwzgl�dnié oddzialywanie trzech podstawowych form spelniaj1l,cych 

ymagania governance, czyli adrninistraeji usrug, dzialalnosci na podstawie prawa 
publicznego oraz regulacji prawa publicznego. Koncepcja market-based governance stanowi 
system publiczny oparty na gospodarce rynkowej, traktowanej jako sprawca uwarunkowan 
dzialaLnosci administracyjnej. 

Nowe reguly rynkowe warunkuj,! realizacj� funkcji administracyjnych, 
dezaktualizuj,!c kIasyczne modele administrowania i koncepcje welfare state, oraz 

rowad7..ajq, nowy model systemu dzialalnosci administracyjnej. Ten nowy wymiar 
przebiega wedlug dwoch przeciwstawnych czynnikow: z jednej strony dokonuje si� otwarcie 
dzialalnosci administracji na dynamik� konkurencyjnosci i rynku, a z drugiej - ujawniaj'l, si� 

labosci urynkowienia usrug oraz swiadczen w sferze praw socjalnych dotycz1l,cych oehrony 
tych konsument6w, kt6rych pozycja jest slabsza na og61nym rynku. Uwarunkowania te 
sprzyjaj,! nieuchronnemu odchodzeniu od poj�cia panstwa jako przedsi�biorcy. wypieranemu 
przez koncepcj� panstwa jako regulatora. 

Tlumaczenie z j�zyka wloskiego - Janusz Srugocki 

237 




