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per la redazione del Ptep di
Napoli, ¢ stata svolta non solo
come “ricerca delle singolari-
ta" pedologiche (ampiamente
diffuse nel territorio napoleta-
no), ma soprattutto ricono-
scendo nel suolo un «elemento
costitutivo del territorio» e, in
quanto tale, fattore strutturan-
te. Cio Tra portato a produrre
una serie di elaborati, in cui il
suolo viene trattato come
componente di un ampio sce-
nario di interazione tra attivita
umane e processi naturali:

- la carta della fertilita poten-
ziale del suolo, realizzata valu-
tando alcuni fattori che negli
ecosistemi della provincia di
Napoli condizionano la capa-
cita del suolo di produrre bio-
massa, quali per esempio la
sua profondita, il contenuto di
sostanza organica e la presen-
za di proprieta andiche?, lega-
te essenzialmente a depositi
vulcanici;

- la carta del rischio di degra-
do del suolo, che combina due
tipologie d'informazione: la
vulnerabilita potenziale dei
suoli rispetto ai processi di de-
grado chimico, fisico e biolo-
gico, valutata a partire dalle
loro proprieta intrinseche,
mettendole successivamente in
relazione con alcune condizio-
ni al contorno (ambiente pe-
dogenetico, pendenza, esposi-
zione, ecc.), al fine di definirne
lo “stato di equilibrio” con
I'ambiente; la stima del suolo
come patrimonio naturale, che
si perderebbe a seguito dei
processi di degrado, valutando
congiuntamente: la funzione
produttiva, ovvero la capacita
del suolo di produrre biomassa
(e quindi reddito); la funzione
regolativa, ovvero la capacita
del suolo di regolare i cicli na-
turali (acqua, aria, sostanze
minerali e organiche); la fun-
zione di risorsa naturale, ov-
vero il valore naturalistico del
suolo. A elevato rischio di de-
grado, per esempio, sono stati
classificati i suoli difficilmente
rinnovabili e in equilibrio pre-
cario con I'ambiente, come
quelli dei sistemi costieri re-
trodunari, molto rari in Cam-
pania e non rinnovabili, in

quanto legati a un contesto
morfoclimatico non piu attivo;
oppure i suoli vulcanici, alta-
mente sensibili a fenomeni di
erosione e frane, sui versanti
montuosi a pendenza elevata,
non rinnovabili a meno del
verificarsi di nuove eruzioni;
- la carta della frammentazio-
ne del territorio rurale e aper-
to®, che rappresenta un primo
tentativo di valutare, in forma
di indicatore numerico, gli ef-
fetti dell’enorme (e insosteni-
bile) pressione antropica sui
suoli, connessa con la diffu-
sione insediativa caratteristica
del territorio provinciale.
Assieme alle altre componenti
naturali e antropiche, i suddet-
ti fattori concorrono a definire
il piti generale scenario della
“qualita ambientale e paesag-
gistica” del territorio, a partire
dal quale ¢ necessario indivi-
duare gli obiettivi di qualita
da raggiungere, con 'impegno
e la responsabilita di tutta la
collettivita.

Note

1. Nell'accezione data al termine dalla
Convenzione europea del paesaggio, che
wriguarda gli spazi naturali, rurali, urba-
ni e periurbani. Comprende i paesaggi
terrestri, le acque interne e marine. Con-
cerne sia i paesaggi che possono essere
considerati eccezionali, sia i paesaggi
della vita quotidiana, sia i paesaggi de-
gradati».

2. D1 152/06, Norme in materia am-
bientale e successive modifiche e inte-
grazioni.

3. Questo aspetto riguarda special-
mente le Vas di cui alla Direttiva
2001/42/Ce, concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e pro-
grammi sull’ambiente.

4. Legate queste alla presenza di mi-
nerali a basso ordine cristallino (per
esempio allofane, imogolite, ferrihydri-
te), dovuti all’alterazione dei materiali
vulcanici, che conferiscono ai suoli ele-
vata porosita, elevata ritenzione idrica,
bassa densita apparente e la capacita di
accumulare notevoli quantita di sostan-
ze organiche; tutte proprieta che confe-
riscono elevata fertilita.

5. Con I'espressione «Territorio rurale
e aperton, in accordo con lo Schema di
sviluppo spaziale europeo (Potsdam
1999), si intende l'insieme delle aree
naturali e seminaturali, forestali, pasco-
lative, agricole, incolte e ruderali e
comunque non urbanizzate, siano esse
utilizzate o meno per usi produttivi.

Patrimonio culturale,

paesaggio

e metropoli:

una pianificazione
possibile?

Maria Mautone,
Maria Ronza

Il paesaggio, inteso come sin-
tesi originale delle compo-
nenti naturali e culturali,
quando ¢ considerato nella
pianificazione metropolitana,
puo produrre una svolta in
chiave culturale per le politi-
che di gestione del territorio.
Espressione topografica del
magnetismo urbano, funzio-
nalmente coesa nel proporsi
all’esterno, la metropoli pre-
senta articolazioni interne
segnate dalle fasi di cambia-
mento, continuo e disconti-
nuo, ovvero da fenomeni di
esplosione e implosione urba-
na che ne hanno via via mo-
dellato le tessere costitutive.
Innescato dalle forze di attra-
zione-diffusione della driving
city, il processo di agglomera-
zione ha agito da potente fat-
tore di omologazione territo-
riale, oscurando qualita endo-
gene e armature identitarie.
In tali contesti si ¢ determina-
ta una scarsa riconoscibilita
delle matrici ambientali e del-
le componenti storico-cultu-
rali, che sostengono pur sem-
pre il profilo dello skyline ur-
bano e ne sostanziano la tra-
ma insediativa. Le scelte stra-
tegiche, pertanto, hanno spes-
so trascurato le valenze pro-
gettuali della dimensione pae-
saggistica. Il progetto di ricer-
ca®, qui sinteticamente deli-
neato, intende fornire al Ptcp
di Napoli le “linee guida” per
promuovere le specificita
identitarie come opportunita
di valorizzazione per 'area
metropolitana. Non a caso i
modelli applicativi, volti ad
affermare la centralita del
paesaggio nelle politiche di
sviluppo e nella pianificazio-
ne, si sono rivolti quasi sem-
pre a contesti dai deboli livel-
li di antropizzazione, dalle
diseconomie ambientali topo-

Cultural heritage, landscape
and metropolitan system:

is planning possible?

Maria Mautone, Maria Ronza

When applied to metropolitan
planning, landscape represents a
cultural turning point in territorial
homologation; the scarce recogni-
tion given to environmental and
cultural matrices has slowly steered
strategic planning decisions
towards a situation in which land-
scape dimensions and significance
have fallen into obscurity. The con-
nection between a geographic
vision of the landscape and the
stratigraphic method of matrix
archaeology ensures enhanced
objectivity in analyzing territorial
armature which, in turn, triggers
planning processes even in situa-
tions where an area's patrimonial
significance appears to be com-
promised and secreted. The locali-
sation of cultural heritage sites,
descriptions of their significance
and interpreting the relations and
vocation of resources: these are the
inevitable phases of geographic
analysis which view planning as a
concrete perspective for the requa-
lification of urban metropolitan
systems.

In order to ensure that landscape
and patrimony be considered as
reference parameters in the Ptep
planning process, the metropolitan
system was divided upon the basis
of prevailing, well-established terri-
torial factors utilising a methodo-
logy which distinguishes between
the various areas of geographical
sciences. This process consequently
led to the identification of geologi-
cal, hydrographical, vegetation,
settlement, infrastructural, cultiva-
tion and industrial ‘territorial
matrices’ which, during the initial
phase of the study, proved to be
suitable in synthesizing the com-
plex dynamics of morphogenesis

in the Naples area. Subsequently,
this process allowed for systemati-
zation of the georeferenced data.
The natural and cultural elements,
compartmentalized in the matrices,
previously identified and sectioned
according to temporal intervals,
provided the basis for defining
landscape spheres and, in turn,
made it possible to identify land-
scape units, or rather, the various
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Il paesaggio vulcanico del Vesuvio:

fascia costiera urbanizzata e area

protetta dalla penisola sorrentina
(foto M. Ronza).

The volcanic landscape of Vesuvius: the
urbanized coastal area and the protected
area as viewed from the Sorrento penin-
sula (photo M. Ronza).

contexts of limited territorial
extensions which, like tesserae of

a mosaic, cover all aspects and
determine overall characterisation
yet differentiate owing to the li-
mited number of variables. Thanks
to the range of digitized com-
ponents, the description level was
enhanced by highly detailed carto-
graphic elaborations so that alloca-
tion could be evaluated in terms

of the progress of the identifying
framework and the degree of struc-
turing and persistence in the
Naples metropolitan area. Based
upon these theoretical-methodo-
logical assumptions, it is essential
that the Naples Ptcp have access to
maps of the historical structuring
of the territory. Processed in Gis
format, the cartographic and aero-
photogrammetric sources allow
researchers to trace territorial
imprinting, thereby eliminating any
superstructures attributable initially
to agglomeration processes and
subseqguently to deconcentration
processes. This research leads to
the gathering of numeric carto-
graphy and the digitalization of
existing cartography into a relatio-
nal-type, vectorial geodatabase:
the use of data which is diversified
in terms of objectives, level of
detail and reference periods would
thereby generate various levels of

graficamente limitate e dagli
assetti consolidati, trascuran-
do i sistemi in cui le pressioni
superano di gran lunga le ca-
pacita di carico locali.
L'integrazione tra visione
geografica del paesaggio e
metodo stratigrafico, di matri-
ce archeologica, assicura una
pitt marcata oggettivita alle
analisi sulle armature identi-
tarie dei territori, rendendole
motore dei processi di pianifi-
cazione, anche dove le valen-
ze del patrimonio sembrano
essere celate e compromesse.
Qualora la dimensione spazia-
le trovi rispondenza e conti-
nuita in quella temporale,
emergono le permanenze,
ovvero le forme dell’ambiente
e del paesaggio che qualifica-
no l'organizzazione territoria-
le come espressione di una
cultura radicata nei luoghi.
Cresciute sotto la spinta della
suburbanizzazione e amplia-
tesi in una struttura a maglie
larghe nella piu recente fase
della diffusione insediativa, le
periferie metropolitane hanno
progressivamente inglobato i
segni culturali con il continuo
avanzare del loro fronte di
espansione. Nonostante le
acquisizioni da remote sen-

sing restituiscano I'immagine
di un tessuto uniforme e
omogeneo, al di la dei livelli
pitt 0 meno elevati di concen-
trazione edilizia, ¢ possibile
estrapolare forme che rispon-
dono ad assetti pregressi.
Affinché la struttura storica
emerga nella varieta delle sue
componenti (archeologiche,
architettoniche, religiose, in-
sediative, infrastrutturali e
produttive) ¢ necessario at-
tuare un percorso diacronico
di decostruzione territoriale.
Trattate in ambiente Gis, le
fonti cartografiche e aerofoto-
grammetriche consentono di
risalire all'imprinting territo-
riale, eliminando le sovra-
strutture riconducibili ai pro-
cessi di agglomerazione e di
deconcentrazione. La conte-
stualizzazione dei beni cultu-
rali, la descrizione delle va-
lenze, 'interpretazione del-
I'intensa rete di relazioni e
dell'innovativa vocazione di
risorsa costituiscono le fasi
imprescindibili di un’analisi
geografica che guardi alla
pianificazione come a una
prospettiva concreta per la
riqualificazione degli organi-
smi urbani e metropolitani,
ovvero di paesaggi degradati

dallo spontaneismo morfo-
funzionale e dalla persistenza
di rapporti di dominanza-di-
pendenza.

In base a tali premesse, ¢ pos-
sibile pensare a una riartico-
lazione infrastrutturale, inse-
diativa e produttiva che abbia
il suo focus nel paesaggio? In
una realta complessa come
|'area metropolitana di Napo-
li, in cui I'articolato profilo
geomorfologico ha orientato
con forza le direttrici dello
sviluppo topografico? In cui
I'irregolarita delle forme con-
tinua a rivelare un profilo
funzionale in transizione?

Se ¢ indubbio che sono le re-
lazioni “orizzontali”, ovvero
le connessioni tra le aree, ad
aver generato una realta urba-
na estesa e complessa, ¢ pero
I'analisi delle relazioni verti-
cali, ovvero dei reciproci con-
dizionamenti tra cultura e
ambiente, a costituire
I'imprescindibile piattaforma
conoscitiva che fa emergere il
differenziale competitivo par-
tenopeo, per individuare una
ratio di lungo termine, che
orienti adeguatamente il rap-
porto funzionalita-localizza-
zione in un'area cosi densa e
attrattiva.



Affinché nell’iter di pianifica-
zione il Ptep di Napoli consi-
derasse paesaggio e patrimo-
nio come parametri di riferi-
mento, il sistema metropolita-
no ¢ stato articolato in base
alle solide componenti che
ancora segnano il territorio,
avvalendosi di metodiche tipi-
che delle scienze geografiche.
Sono state pertanto individua-
te matrici territoriali (geologi-
ca, idrografica, vegetazionale,
insediativa, infrastrutturale,
colturale e industriale), che
nella prima fase di ricerca si
erano rivelate idonee a sinte-
tizzare le complesse dinami-
che morfogenetiche dell’area,
consentendo in seguito di si-
stematizzare i dati georefe-
renziati. Tali matrici trovano
supporto nei natural and
human factors del modello
britannico historic landscape

'l {‘-__1;.'1: el
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character assessment che, tra
quelli sviluppati a scala euro-
pea, risulta il piu idoneo a in-
terpretare la complessitd me-
tropolitana, per I'attenzione -
che rivolge ai livelli di de-
strutturazione paesaggistica.
Incasellati nelle matrici indi-
viduate in precedenza e sezio-
nati per intervalli temporali,
gli elementi naturali e cultu-
rali hanno permesso di defini-
re gli ambiti di paesaggio, in
base ai quali ¢ stato possibile
riconoscere le unita di pae-
saggio, ovvero contesti di piu
limitata estensione territoriale
che, come le tessere di un
mosaico, coprono ogni ambi-
to e ne determinano il carat-
tere complessivo, pur diffe-
renziandosi per un esiguo
numero di variabili. Grazie
alla molteplicita delle compo-
nenti digitalizzate, il livello

Il paesaggio dei Campi Flegrei. 1l
rione Terra di Pozzuoli: valenze cultu-
rali di una struttura insediativa
accentrata e compatta (fonte: Pozzuoli
dal cielo, 1996).

The Campi Flegrei landscape. The rione
Terra area of Pozzuoli: the cultural signi-
ficance of a concentrated, compact set-
tlement structure (source: Pozzuoli dal
cielo, 1996).

information. Promoted within the
Ict, the innovation of software for
the geographic investigation of
sites has projected the concepts of
cultural heritage and landscape
into the planning processes for t
erritorial systems such as that of
the Naples area where the quality
of life substantiates the collective
demand for territorial management.

descrittivo ha sostenuto ela-
borazioni cartografiche a
scala di forte dettaglio, affin-
ché le destinazioni d'uso po-
tessero essere valutate in rela-
zione all'andamento dell’ar-
matura identitaria, al suo
grado di strutturazione e per-
sistenza nella metropoli.

In relazione alle finalita del
Ptcp di Napoli sono stati deli-
neati sinteticamente i presup-
posti teorici che motivano il
metodo adottato e gli obietti-
vi dell'indagine. Si ¢ infatti
ritenuto essenziale che il Ptcp
si avvalesse di strumenti ope-
rativi basati sulle complesse
interazioni tra territorio, pa-
trimonio e ambiente. La ricer-
ca ha prodotto quindi un geo-
database vettoriale di tipo re-
lazionale, proveniente da car-
tografia numerica e dalla di-
gitalizzazione di una carto-
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Sustainable mobility
for Naples' metropolitan area
Vincenzo Russo

The current town-planning order of
‘Naples' province, mainly focusing on
the centrality of capital and a few
other municipalities, involves that
thousands of people must travel
dozens of kilometres to reach their
work or study’ place or simply to make
purchases. In this scenario, not sus-
tainable for environmental costs and
economic conseguences, could have
two strategies for long-term differ-
ences between them. The first with the
consolidation of an infrastructural
system capable of connecting to the
best places very distant from each
other, thus emphasizing the specializa-
tion of some areas, residential (Giuglia-
no, Quarto, etc.) or with a high con-
centration of services and functions
(centre of Naples). This choice would
lead to a further increase in displace-
ment and an anchor stronger order
influenced by Naples. Alternative to
this hypothesis is instead the construc-
tion of a strategy in which transport
systems endorsed planni'ng assump-
tions for the reduction of trips through
the containment of the scattering of
residences, the strengthening of local
systems, etc. Compared with two pos-
sible options, the great commitment of
the Campania Region to enhance and
streamline the rail network will be
instrumental in redesigning the metro-
politan area polycentric if, in parallel,
will also consolidate the marginal
urban systems served by an efficient
network of local integrated transport,
engaged on metro regional railway
capable, thus, to sustain the attractive
power of the country capital. The new
centralities’ system proposed by the
Ptcp of Naples goes to this direction
because it aims to achieve a proper
balance and smooth integration be-
tween different territorial functions,
allowing to detect a mobility pattern
that can affect the demand for trans-
port instead of to it, proposals that
hangs in the regional design, config-
ured as ‘segments’ of crocheted prin-
cipal, and to ensure effective and
balanced connection between net-
works, optimizing, at the local scale,
the benefits of the regional network.
This design is pursued with the pro-
posal of intermodal nodes, exchange
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grafia esistente. Gli strati in-
formativi scaturiscono dall’u-
so di basi di dati diversificate
per finalita, livello di detta-
glio, periodo di riferimento.
Garantita I'acquisizione e
'omogeneita in ambiente Gis,
i dati sono stati interpretati
per I'elaborazione di cartogra-
fie: della strutturazione stori-
ca del territorio; degli stru-
menti di gestione e di con-
trollo; del patrimonio rurale e
del paesaggio agrario a scala
provinciale. Per gli ambiti di
paesaggio sono state predi-
sposte specifiche tavole, volte
a evidenziare la tipologia dei
beni, la loro distribuzione sul
territorio e le interrelazioni,
mentre le unita di paesaggio
sono state identificate me-
diante ingrandimenti a scala
1:10.000 sulla base dell’aero-
fotogrammetria regionale.
Promossa nell’ambito dell’lct,
I'innovazione dei software
connessi all’indagine geogra-
fica ha proiettato il patrimo-
nio e il paesaggio nella piani-
ficazione d’aree metropolitane
come quella partenopea, in
cui la qualita della vita so-
stanzia la domanda collettiva
di gestione territoriale.

* Per le cartografie elaborate dal geo-
database si rimanda alle tavole del
Ptep sulla strutturazione storica del ter-
ritorio, come esemplificazione del pro-
getto di ricerca qui esposto in sintesi.

Mobilita sostenibile
per ’area
metropolitana

di Napoli
Vincenzo Russo

’attuale assetto urbanistico
della provincia di Napoli, im-
perniato prevalentemente sul-
la centralitd del capoluogo e
di altri pochi comuni, com-
porta per centinaia di migliaia
di persone la necessita quoti-
diana di percorrere decine di
chilometri per raggiungere il
luogo di lavoro o di studio o
semplicemente per compiere
acquisti. In questo scenario,
non sostenibile per i costi
ambientali ed economici che
comporta, sono ipotizzabili
due strategie divergenti, di
lungo periodo. La prima con
il consolidamento di un siste-
ma infrastrutturale in grado
di connettere al meglio luoghi
molto distanti, in tal modo
accentuando la specializza-
zione di alcune aree residen-
ziali (per esempio Giugliano,
Quarto, ecc.), oppure con
un’alta concentrazione di ser-
vizi e funzioni (centro di Na-
poli). Questa scelta determine-
rebbe un ulteriore incremento
degli spostamenti e un assetto
napolicentrico ancora piu
marcato.

In alternativa vi € la costru-
zione di una strategia in cui i
sistemi di trasporto avvallino
ipotesi urbanistiche finalizza-
te a ridurre gli spostamenti,
attraverso il contenimento
della dispersione delle resi-
denze, il rafforzamento dei
sistemi locali, ecc. Rispetto
alle due possibili opzioni, il
grande impegno della Regio-
ne Campania per potenziare e
razionalizzare la rete ferrovia-
ria potra essere strumentale al

ridisegno dell’area metropoli-

tana in senso policentrico se,
in parallelo, si consolidassero
anche i sistemi urbani margi-
nali, serviti da un’efficiente
rete locale di trasporto inte-
grata, innestata sull’ossatura
della metropolitana regionale,
in grado di reggere il potere

attrattivo del capoluogo.

Il nuovo sistema delle centra-
lita proposto dal Ptcp va in
questa direzione, poiché
punta a realizzare un corretto
equilibrio e un’armonica inte-
grazione tra funzioni territo-
riali diverse, consentendo di
individuare un modello di
mobilita in grado di incidere
sulla domanda di trasporto,
anziché limitarsi ad assecon-
darla, con proposte che si
incastrano nel disegno regio-
nale, configurandosi come
“segmenti” della maglia prin-
cipale, finalizzate ad assicura-
re una connessione tra le reti
efficace ed equilibrata, otti-
mizzando a scala locale i be-
nefici della rete regionale.
Questo disegno € perseguito
con la previsione di nodi in-
termodali, parcheggi di scam-
bio, il potenziamento di alcu-
ne tratte ferroviarie, il riuti-
lizzo di altre tratte con solu-
zioni ferrotramviarie, nuovi
sistemi tramviari, una rete ci-
clopedonale e sistemi ettome-
trici di connessione (vie del
mare, centri costieri). Tale ri-
articolazione si attua, in par-
ticolare, attraverso la Circum-
flegrea, i tratti Rfi Quarto-
Villa Literno e Torre Annun-
ziata-Cancello, il nuovo siste-
ma tramviario di Napoli nord,
i segmenti della rete ferrovia-
ria, esistenti o di progetto, che
per la loro posizione decen-
trata possono contribuire ad
attivare nuovi sistemi di rela-
zione o a rafforzare alcune
direttrici oggi marginali.

Con D'obiettivo di rendere
concreta la strategia del Ptep,
le proposte sono state definite
in modo da rispondere alle
esigenze di mobilita di un no-
tevole numero di utenti, con
costi e tempi “ragionevoli e
sostenibili”, tralasciando solu-
zioni eccessivamente onerose
o con tempi di realizzazione
molto lunghi. Le principali
scelte progettuali possono es-
sere cosi elencate:

- potenziamento della diret-
trice flegrea-domizia, con \
prolungamento della Circum-
flegrea dal nodo di Quarto
(scambio con linea Fs Villa
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