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Reato permanente, carattere differito dell’evento
e modelli di tipizzazione dei reati ambientali:
evoluzione interpretativa del disastro innominato
e nuovo disastro ambientale

Francesco Forzati

Sommario: 1. PREMESsSA. — 2. FONTI DI INQUINAMENTO DINAMICO AD RFFETTI DIFFERITI,
REATO PERMANENTE E REGIME DI PRESCRIZIONE NEI REATT AMBIENTALL — 3. LA DELGCA-
LIZZAZIONE ATEMPORALE DELL'OFFESA AMBIENTALE DI MATRICE TECNOLOGICA: LATENZA
DEL RISCHIO E CONCRETIZZAZIONE DIFFERITA DELL'EVENTO. ~ 3.1. Offesa differita e impu-
tazione soggeitiva dell’evento tecnologico: riflessi sulla configurabilits del reato permanente, —
4. CARATTERE PERMANENTE DELL'OEEESA ED INTERPRETAZIONE EVOLUTIVA DEL DISASTRO
INNOMINATO! DAL DISASTRO AMBIENTALE AL DISASTRO TECNOLOGICO. — 5. I1. CASO ETER-
NIT ED IL «DISASTRO PERMANENTE DA AMIANTO»: LE POSIZIONI DIVERGENTI DELLA GIU-
RISPRUDENZA DI MERITO E DEL (GIUDICE DI LEGITTIMITA. — 6. LA SENTENZA DELLA CORTE
COSTITUZIONALE N. 327 /2008: BREVI CENNI AL MODELLO DI TIPIZZAZIONE DEL NUOVO Dl
SASTRO AMBIENTALE

1. PreMESsA

1l carattere dinamico delle fonti e dei fattori di rischio ambientale produce
eventi differiti, dal periodo di latenza indeterminato: tipologia d’offesa varia-
bile, a conformazione elastica e progressiva, difficilmente tipizzabile in termini
descrittivi e comunque non contemplata nell’attuale catalogo dei reati am-
bientali, a tutt’oggi parametrati sulle categorie empirico-naturalistiche del
danno e del pericolo concreto e sull'unita di misura individualistico-meccani-
cista dei relativi processi eziologici'.

! La struttura empirico-naturalistica del reato ambientale & confermata dalla legge 22
maggio 2015 n. 68 che ha introdotto nel codice penale il titolo VI-bis «Dei delitti contro Yam-
biente»: al riguardo, & significativo il modello di tipizzazione adottato nei nuovi delitti di
Inquinamento e disastro ambientale. L'inquinamento ambientale previsto dall’art. 452-bis
¢.p. e punito con la reclusionc da due a sei anni {¢ con la multa da euro 10.000 a ewro
100.000), & riferito a «chiunque abusivamente cagiona una compromissione o un deteriora-
mento significativi e misurabili: a) delle acque o dell’aria, o di porzioni estese o significa-
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Se il legislatore pare non tenere in adeguato conto che la tecnologia ha di-
latato il raggio di azione e moltiplicato I'impatto potenziale sull’ecosistema di
ogni attivitd, scindendo le cause dagli effetti e mettendo in crisi il tradizionale
modello d’imputazione oggettivo e soggettivo d’evento, la giurisprudenza
tende a colmare le lacune normative in via interpretativa, creando la singolare
categoria dell’«evento permanente indipendente dal perdurare della condotta»
iniziale? che identifica il carattere durevole dell'offesa con la natura perma-
nente dell'illecito, legittimando lo spostamento della consumazione del reato
sino «alla cessazione degli effetti oggettivi dell’evento stesso»®.

Si confonde in tal senso la fenomenologia dell’offesa differita e permanente
con la tipizzazione descrittiva dei reati attuata in via legislativa: senza tener
conto che «la condotta deve essere valutata non sul piano empirico ma sul
piano normativox»®: si tratta cioé «di cogliere il tipo di condotta e il suo rap-
porto con il bene protetto nella descrizione che ne fa la norma» piuttosto che
di analizzarne atomisticamente gli effetti®. Approccio quest’ultimo che porte-

tive del suolo o del sottosuolo; b} di un ecosistema, della biodiversita, anche agraria, della
flora o della faunas». I delitto di disastro ambientale, previsto dall’art. 452-quater c.p., san-
ziona con fa reclusione da cinque a quindici anni chiunque, al di fuori dei casi previsti dal-
Yart. 434, «abusivamente cagiona un disastro ambientale». La stessa norma precisa che «co-
stituiscono disastro ambientale alternativamente: 1) I'alterazione irreversibile dell’equilibrio
di un ecosistermna; 2} I’alterazione dell’equilibrio di un ecosistema la cui eliminazione risulti
particolarmente onerosa e conseguibile solo con provvedimenti eccezionali; 3) l'offesa alla
pubblica incolumitd in ragione della rilevanza del fatto per 'estensione della compromis-
sione o dei suoi effetti lesivi ovvero per il numero delle persone offese ¢ esposte a pericolo».
In argomento cfr. Ruca Riva, Commento al testo base sui delitti ambientali adottato dalla Com-
missione Giustizia della Camera, in www.penaleconternporaneo.if; VERGINE, I nuovi delitti ambien-
tali: a propusito del D.D.L. n. 1345/2014, in Ambiente e sviluppo, 2014, 6, 443 ss.

2 Vedi Cass., I sez., 19 novembre 2014 n. 1292, in www.penalecontemporaneo.it, p. 75, 77 ss.

3 Sul punto ed in generale sulla permanenza dell’art434 c.p. in rapporto al processo
Eternit vedi per tutti Cfr. Gatra, Il dirvitto ¢ la giustizia penale davanti al dramma dell’amianto:
riflettendo sull‘epilogo del caso Eternit, in www.penaleconternporaneo.if, 24.11.2014, p. 1 ss.

* Cosi Corrl, Reato permanente, in Dig. disc. pen., X1, Torino 1996, p. 323 ss.

5 La permanenza del reato, per la giurisprudenza e dottrina prevalente, si determina in
considerazione del tipo di condotta tipizzata e della relativa durata: condotta prolungata
.produttiva di offesa parimenti prolungata, al nucleo del bene giuridico tutelato. Vedi per
tutti CoprL, Reato permanente, cit, p. 323 ss. Soltanto qualora «la lesione dell’interesse pro-
tetto» sia «collegata ad wna condotta perdurante nel tempo nella sua stessa tipicitd, il reato ha
carattere permanente». Cfr. Corte cost,, 26 novembre 1987, n. 520. Parte della dottrina apre
alla cd. teoria bifasica, sostenendo che si ha reato permanente «se if firfto tipico si realizza con
una lesione del bene protetto che si protrae nel fempo, e la protrazione dipende dalla condotta dell’a-

CRITICA
MRITTO 363



NOTE I

lrjebbt: a considerare reati permanenti «anche il furto o l'appropriazione inde-
ifa»®,

L’analisi della struttura dell’offesa differita e permanente in materia am-
bientale, in tal senso, acquista rilievo non soltanto ai fini della definizione dei
termini prescrizionali dei relativi reati, ma anche e soprattutto sul piano poli-
tico-criminale ed in prospettiva de lege ferenda, allo scopo di identificare ed ana-
lizzare tipologie di offese emergenti, i cui modi e tempi di produzione ap-
paiono differenti da quelli tradizionalmente riferiti ai reati di danno e di peri-
colo e non del tutto compatibili con i criteri codicistici d’'imputazione oggettiva
e soggettiva dei relativi eventi.

2. PFONTI DI INQUINAMENTO DINAMICO AD EFFETTI DIFFERITI, REATO PERMA-
NENTE E REGIME DI PRESCRIZIONE NEI REATI AMBIENTALI

Il carattere contravvenzionale del diritto penale ambientale rimanda ad un
sistema sanzionatorio dotato di pene minime, per lo pili sospendibili, con ter-
mini prescrizionali stringenti’ che, riferiti a fattispecie dalla difficile accertabi-
lita tecnica, maturano in corso di giudizio o gia in sede di indagini. In tale con-
testo la classificazione delVillecito come permanente, anziché istantaneo, & as-
surta a rimedio interpretativo atto a scongiurare prescrizioni incombenti attra-
verso lo spostamento in avanti della decorrenza del dies a guo ex art. 158 c.p.:
dal momento «della consumazione» del reato istantaneo, alla cessazione della
permanenza.

L'analisi tende a polarizzarsi sulla prolungata compromissione, sia in ter-
mini lesivi che di messa in pericolo, del bene protetto dalla norma a tutela del-
1"ambiente: rappresenta infatti dato casistico consolidato della pilt recente giu-
risprudenza in materia, il passaggio da un’offesa istantanea (rispetto alla con-
dotta) e statica nella sua proiezione spazio-temporale, «a fonti di inquinamento
dinamico» ad effetti differiti, ovvero produttivi di significativi fenomeni di
compromissione dell’ecosistema «anche dopo (e perfino a distanza di decenni)

gente che pud, in ogni momento, far cessare ln condotta antigiuridicas. Cosi MaNTovaNy, Diritto
penale. Parte generale, Padova, 2013, p. 438.
& Cosi Corrl, Reato permanente, cit., p. 323.
4 Sul punto VI'}R‘G]_NE, Disposizioni penali maldestramente redatte, decisioni correttamente as-
Zl{nte, immerilate critiche (note a Cass. pen. n. 15732/2012), in Ambiente e sviluppo, 2012, 7, pp
6 ss. r o
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il loro rilascio puntuale in atmosfera, o sul suolo o nelle acque, a causa della
loro biopersistenza, rispetto ad attivita industriali che possono essere cessate
da molto tempo»®.

In relazione alla fattispecie di abbandono di rifiuti di cui all’art. 256 co. 2
dgs. 152/2006, la Cassazione ha cosi ritenuto che «la natura istantanea o per-
manente del reato» dipenda dal «dinamismo criminoso dell’attivita di gestione
del rifiuto»: il reato & permanente qualora 1'attivita illecita sia sisternatica e fun-
sionale ad ulteriori condotte di recupero o smaltimento delle cose abbando-
nate”’.

Se in tale ipotesi & fatta salva la corrispondenza fra perduranza della con-
dotta e permanenza dell’evento, problematici sono i casi legati ad attivita tec-
nologiche e processi produttivi industriali dagli esiti finali incerti, con prolun-
gata latenza del rischio: ipotesi in cui I'offesa /evento non pare accompagnarsi
alla prosecuzione della condotta, né ad un cotrispondente supporto cognitivo
e volitivo dell’agente rapportato all’effetto finale.

Secondo i giudici di primo grado del processo Eternit di Torino, il protrarsi
dell’evento-disastro antecedentemente causato, vale ad allungare il periodo di
consumazione del reato di cui all’art. 434 c.p., indipendentemente dal perdurare
dell’attivith e della fonte produttiva dell'impatto ambientale: tanto da renderlo
«permanente finché dura I'esposizione a pericolo della pubblica incolumita»™.

1l carattere permanente dell'evento di pericolo, nel caso de quo, non pare
fornito né di adeguata copertura eziologica rispetto alla condotta iniziale, né
di una piena e completa corrispondenza sul piano dellimputazione sogget-
tiva®: cio nondimeno, viene considerato dalla giurisprudenza di merito idoneo

§ Cost Ruca Riva, La permanenza nei reati ambientali, in Ambiente e sviluppo, 2014, 11, p.
805.

% In questo caso, la condotta cesserebbe soltanto con il compimento delle fasi ulteriori
rispetto a quella del rilascio. Si trattercbbe, invece, di reato istantaneo, eventualmente con
effetti permanenti, qualora la attivita di abbandono del rifiuto « racchiuda in sé Vintero di-
svalore penale della condotta». Cfr. Cass., 11 scz., 8 ottobre 2014 (dep. 19 novembre 2014),
. 47662. Per un discorso sulla permanenza allargato ad altri reati ambientali vedi Ruca
Riva, La permanenza nei reati ambientali, cit., p. 800 ss.

19 Cfr. Trib. Torino 13.2.2012, in www.penaleconfemporaneo.it, 14.5.2012, p. 510 ss, 517 ss.
Impostazione condivisa da Ziruria, Caso Efernit: luci ed ombre nella sentenza di condanna in
primo grado, in Riv. it. dir. proc. pen, 2013, p. 481 ss.

it /imputazione alla base del processo Eternit verte «artificiosamente» sul disastro am-
bientale/ tecnologico, evitando le contestazioni di omicidi e lesioni colpose per non incos-
rere nelle note problematiche di accertamento eziologico. Cfr. MASERS, La senfenza Eternit:
wna sintesi delle motivazioni, in www.penalecontemporaneo.it, 30.5.2012; Ip., Evidenza epidemiolo-
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a determinare lo «spostamento della consumazione del reato sino alla cessa-
zione degli effetti oggettivi dell’evento stesso»'. Tanto in contrasto con Yas-
sunto della dottrina maggioritaria secondo cui nel reato permanente l'offesa si
deve protrarre e prolungare nel tempo, in conseguenza e per effetto di una con-
dotta persistente e volontaria del soggetto agente.

Il reato permanente presenta com’® noto, una dilatazione spazio/tempo-
rale della fase della consumazione, prolungandosi I'offesa in maniera simme-
trica alla permanenza della condotta tipica: fa «violazione della legge penale si
protrae nel tempo», tanto da non esaurirsi il disvalore tipizzato nel primo atto
esecutivo. Cid significa che «la durata nel tempo dell'illecito coincide con il
perdurare dei suoi elementi costitutivi».

Non essendo specificamente definito a liveilo normativo, possiamo in via in-
terpretativa dedurre che il reato permanente comprenda una condotta eziologi-
camente riconducibile ex art. 40 c.p. ad un evento di danno o di pericolo che, nel
caso in esame, si qualifica come duraturo e permanente; ’azione {od omissione)
causativa deve aver a sua volta durata prolungata e risultare imputabile sogget-
tivamente ad un soggetto agente che — oltre ad avere coscienza e volonta ex art.
42, 1° ¢, c.p. della permanenza della condotta (azione od omissione, che sia) —
sia in grado di prevedere, e dunque di volere i} carattere permanente dell offesa
«come conseguenza della» sua condotta ex art. 43, 1° co., c.p.

Tale impostazione va raccordata alla previsione normativa degli artt. 158 c.p.

gica di un aumento di mortalith e responsability penale. Alla ricerca delln qualificazione penalistica
di una nuova categoria epistemmologica, in Dir. pen. cont. — Riv. trim., n. 3-4/2014, p. 343 ss.; PaoL,
Esposizione ad amiante e disastro ambientale: il paradigma di responsabiliti adottato nelln sentenza
Efernit, cit,, 1802 ss. Per delle riflessioni immediate sull’esito in Cassazione, vedi Garra, Il
diritto e la giustizia penale davanti al dramma dell’ amianto: riflettendo sull’epilogo del caso Eternif,
cit.,, 1 ss.

1* Volendo prescindere «dalla circostanza che nell’ipotesi di esposizione ad amianto il
momento di cessazione del pericolo & antecedente a quello di cessazione del fenomeno epi-
demico, stante il notorio periodo di latenza che caratterizza le malattie derivanti da tale
esposizione», si evidenzia opporunamente che la tesi che fa dipendere la permanenza del
disastro dal perdurare del pericolo per la pubblica incolumita «confonde la permanenza de-
gli effetti del reato con la permanenza del reato»; cost GatTa, Il diritto e ln giustizia penale da-
vanti gl dramma dell'amignto: riflettendo sull'epilogo del caso Eternit, cit., p. 1 ss.

** Per la dottrina che propende per la natura unitaria del reato permanente & necessa-
rio che la condotta e I'evento si presentino come un complesso unitario, sostenuto dalla vo-
lonta di protrarre nel tempo la violazione. Sul punto vedi per tutti Copry, Reato permanente,
cit., p. 321 e ss.

" Cir. Corey, Reato permanente, cit., p. 319.
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e 382, 2° co., c.p.p.: il primo prevede che per il reato permanente il termine di pre-
scrizione decorra dal giorno in cui & cessata la permanenza; il secondo dispone
che nel reato permanente lo stato di flagranza duri fino a quando non ¢ cessata
la permanenza. Cid significa che la cessazione della condotta «segna I'esauri-
mento della fase di consumazione del reato e, quindi, della permanenza stessa»®.

La consumazione allargata si legittima nella misura in cui «la condotta del-
I'agente sostenga concretamente la causazione dell’evento», sussistendo altresi
Ja volontaria protrazione della condotta tipica e dell’offesa,

La fedele corrispondenza fra ininterrotta attivita dell’agente e prolunga-
mento dell’offesa garantisce la necessaria unitarieta dell'impianto della fatti-
specie: cid che caratterizza il reato permanente & dunque «la costante protra-
zione della condotta tipica che rinnova in maniera continua l'offensivita anche
oltre il momento di apparente perfezionamento dell’offesa iniziale»'¢. Non & di
contro sufficiente la mera «prosecuzione della compressione del bene protetto,
se questa, pur essendo una conseguenza dell'iniziale condotta del reo, non .é
tuttora sostenuta dalla perdurante condotta del soggetto agente e se non ri-
corrono gli altri elementi essenziali dell'illecito, primo fra questi quello psico-
logico proprio del particolare tipo di reato».

3. LA DELOCALIZZAZIONE ATEMPORALE DELL OFFESA AMBIENTALE DI MATRICE
TECNOLOGICA: LATENZA DEL RISCHIO E CONCRETIZZAZIONE DIFFERITA DEL-

L'EVENTO.

L’evoluzione industriale e tecnologica delle attivita e delle procedure ad
alto impatto ambientale determina fenomeni di compromissione deﬂ’gcosi—
stema progressivi e persistenti che in alcuni casi confinano I'offesa in un limbo
di delocalizzazione atemporale, nella misura in cui il manifestarsi del danno
ambientale avviene in luoghi e momenti diversi da quelli in cui & stata posta
in essere l'iniziale fonte di rischio.

Si configura in tal senso un’offensivitd in itinere con evento lesivo differito
che sopravvive alla condotta o alla attivita iniziale, ovvero un danno poten-
ziale permanente che pud concretizzarsi anche a distanza di decenni dall’a-

1 Cfr. GATTA, op.cit., p. 1 ss. ‘ _
16 Tn tal senso Cass. S.U. 14 luglio 1999, n. 18. Cfr. pure, Cass,, I sez, 11 aprile 1983 in

Cass. Pen. 1985, p. 381.
¥ Cosi Corry, Realo permanente, cit., p. 327.
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zione iniziale e persino dalla sua cessazione, come dimostra l'indefinito «pe- ' ché — durante il processo di concretizzazione dell’offesa — viene meno l'atto
riodo di latenza» del rischio amianto'®. ' : materiale che fornisce rilevanza penale al dato cognitivo e volontaristico™.

Toffesa differita, delocalizzata e permanente di matrice industriale e tec- . La materializzazione dell’offesa, in via apparentemente autonoma ed in-
nologica, oltre ad influire sull'inquadramento della natura dei rispettivi illeciti dipendente dalla condotta, evidenzia come l'evoluzione tecnologica delle atti-
ambientali, ricostruiti da parte della giurisprudenza come reati permanenti, : vita e dei processi d’elevato impatto ambientale abbia decretato la trasforma-
pone delicati interrogativi in ordine ai criteri d'imputazione oggettiva e sog- zione ed il superamento del tradizionale evento di danne e di pericolo: se il
gettiva dell’evento, non sempre riconducibile alla condotta iniziale e parame- ' danno ed il pericolo ambientale derivanti da fonti naturali o da fatfori umani
trabile su una causa identificata e determinabile. : consentivano la precisa identificazione della causa e del momento consuma-

Va considerato al riguardo che I'»arco di tempo ristretto»'® — che connota ' tivo, nonché la delimitazione spazio-temporale e la conoscenza precisa degli
tradizionalmente la subitanea successione temporale (e I'identita spaziale) fra . effetti, i processi industriali e tecnologici accompagnano — alla difficolta giuri-
condotta ed evento di pericolo concreto o di danno — favorisce accertamento dica di circoscrivere con precisione entith e durata del pericolo o del danno —
ed identificazione eziologica, garantendo conoscibilita e misurabilita degli ef- - la problematica conoscibilita e prevedibilita dei loro esiti.

{etti dell’atto penalmente rilevante. ' Effetto di sovrapposizioni e moltiplicazioni addizionali di cause, spesso

L'offesa istantanea certifica la suitas e la dominabilita dell’evento, stabiliz- ' del tutto indipendenti dal perdurare della condotta iniziale, I'offesa ambientale
zando 'elemento soggettivo e circoscrivendo la colpevolezza entro i confini di matrice tecnologica non & sempre riconducibile ad un’unica condotta o ad
personalistici della responsabilita, riferita ad un’offesa conosciuta, prevista e/o una serie causale autonoma: l'elevato tecnicismo e l'inconoscibilita del pro-
voluta in quanto delimitata: un’offesa controllabile che non pud protrarsi, né cesso tecnologico, la latenza degli effetti ed la smaterializzazione degli esiti in-
persistere in mancanza del (consapevole e) prolungato supporto eziologico del- termedi del rischio, non consente di rapportare I'evento finale neppure alla de-
I'autore dellatto iniziale. _ finita cornice spazio-temporale del tempus et locus commissi delicti.

Il verificarsi in via differita di eventi lesivi, assenti nell'immediatezza del- La protrazione dell’offesa diviene in tal senso una variabile indipendente dalla
I’atto, rimanda di contro alla incontrollata {ed incontrollabile) progressione e persistenza della condotta che, richiamando scenari di incontrollabilita e non do-
degenerazione di un’offesa ab initio insussistente, che sorge e/o si manifesta : minabilita dell’evento, mette in dubbio il collegamento eziologico azione/ effetto.
ben dopo latto iniziale. . Cid induce a ritenere non sufficientemente accertabile la responsabilita

In tal senso diviene problematico l'accertamento dell’adesione cognitiva, personale del gestore del processo tecnologico, presunto autore del relativo
volontaristica o soltanto previsionale del danno verificatosi in concreto nell’e- evento, nella misura in cui appare difficilmente dimostrabile in sede giudizia-
vento differito: la «potenziale idoneita della condotta a dar vita ad una situa- - ria una effettiva conoscenza o anche la conoscibilita degli esiti finali dell’atti-
zione di danno» gia difficilmente verificabile, una volta che non risulta pit1 sor- vita: la previsione e ia volonta dell’evento finale viene messa in dubbio, nella
retta (in una fase intermedia) dalla perduranza della condotta stessa, rende 'e- misura in cui nen pare in grado di estendersi a dimensioni, entita e diffusivita
ventuale rappresentazione ex ante dell’evento latente e differito irrilevante, per- del rischio tecnologico. In particolare non & conoscibile e prevedibile il carat-

tere differito e permanente dell’offesa in stato di latenza.

18 Si pensi all'amianto il cui accertamento, stante la durata del periodo di incubazione
sviluppatosi nell’arco di un trentennio, rese alquanto difficoltosa la determinazione di un 31 Oﬂ'esa dzﬁ"erita e imputazione soggettimz dell’evento tecnologico non conoscibile:
nesso di causalith con malattie specifiche e discutibili i relativi criteri d’imputazione. Cr. : B . . e '
PIERGALLINI, Aftivitd produttive e impulazione per colpa: prove tecniche di«diritto penale del 1i- riflessi sulla configurabiliti del reato permanente
SC}””’;; in Riv.it.dirprocpen., 1997, p. 1473 ss. : Le fondate preoccupazioni generalpreventive volte ad evitare la dichiara-

Tempo necessario alla causazione di un evento ambientale «di grande evidenza im-

mediata come il crollo, il naufragio, il deragliamento». Sul punto vedi Frrck, Parere pro-ve-
ritate sulla riconducibilita del c.d. disastro ambientale all’art.434 cp., in www.penalecontempora- ® Sul punto vedi PIERGALLINT, Attivith produttive e impulazione per colpa: prove tecniche
neo.it, p. 3. di«diritto penale del rischion, cit., p. 1484 ss.
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zione di prescrizione degli illeciti ambientali in sede processuale con I'appli-
cazione del regime riservato al reato permanente, pur compatibili in astratto
con gli effetti differiti dell’offesa (rispetto alla condotta) e con il carattere per-
manente dell’evento, trovano un limite sul piano della prosecuzione della con-
dotta, e dell’accertamento della volontaria protrazione dell’offesa tecnologica e
prima ancora nella coscienza e volonta del carattere permanente dell’offesa.

Limpatto delle pitt moderne tecnologie sull’ambiente determina effetti di
difficile conoscenza e conoscibility, sia in termini qualitativi che quantitativi: al
pericolo ed al danno ambientale fenomenico, riconoscibile e prevedibile con-
seguenza di una condotta umana, il mezzo tecnologico contrappone fonti se-
riali di rischio, invisibilita e latenza di effetti, smaterializzazione degli effetti
immediati e perduranza di offese potenziali.

Cid pone delicati problemi in ordine alla configurabilita ed alla accerta-
bilita dei necessari presupposti soggettivi della responsabilita penale: domi-
nio e dominabilita della condotta in rapporto ai suoi effetti e possibilita di
valutare correttamente le implicazioni causali delle proprie azioni.

Se alla base deil'imputazione per dolo e colpa c’¢ la conoscenza ~ almeno
ipotetica e possibilistica - delle conseguenze causali delle proprie azioni, tale
conoscenza dev’essere la pietra angolare su cui costruire gli altri elementi co-
stitutivi (del modello) dellillecito personale (personales Unrecht): senza cono-
scenza non vi pud essere previsione, rappresentazione, né volonta dell’evento.

La conoscenza del processo tecnologico e dei suoi effeti ambientali &
dunque alla base del giudizio di rimproverabilita, nella misura in cui si puo
rimproverare qualcuno solo se la conoscenza esistente in concreto registra un
deficit rispetto alla migliore conoscenza possibile, in guisa che prima di porre
in essere una condotta dagli esiti incerti risulta necessario colmare tale minus
cognitivo.

Se & opportuno parlare di «responsabilita solo in presenza di una dimo-
strabile consapevolezza della propria azione e delle sue conseguenze, 1a dove
il sapere individuale e collettivo & inadeguato per difetto all’ordine di gran-
dezza della competenza tecnica, difficilmente un’etica della responsabilita puo
assumere un qualche significato»?.,

Si comprende dunque che le procedure tecnologiche, nella misura in cui
fanno registrare un potere di fare superiore al potere di conoscere e prevedere,
legittimano il definitivo superamento dell'etica dell’intenzione {(Gesinnung-

2 Vedi GaLmvBerTy, Psiche e techne. 1/uomo nell’ety della tecnica, Milano, 1999, p. 462.

==
CRITICA
370 MIITTe

| NOTE

sethik)* che si fondava essenzialmente sul principio soggettivo dell’autodeter-
minazione®,

Di fronte al «nichilismo attivo» della tecnologia, iscritta nel «fare senza scopo»
o meglio nel fare «a prescindere ed oltre lo scopo», diviene insufficiente non sol-
tanto il modello di azione finalistica, ma lo stesso agire orientato da una rappre-
sentazione fedele della realta e delle conseguenze empiriche derivanti dai propri atti.

Se allora volessimo portare all’estreme conseguenze il concetto che gli ap-
parati tecnici esistono in quanto funzionano e funzionano allorché produconc.;
effetti, dovremmo ritenere che alla societa tecnologica si adatta una 'foll‘ma. di
responsabilita, distinta dalla responsabilita dolosa della Gesinnungseth:k,. incline
a valutare 'azione in relazione ai suoi effetti addizionali e differiti, ripropo-
nendo i parametri oggettivizzanti del versari in re illicita che proprio Vafferma-
zione e I'evoluzione storica del concetto di dolo aveva contribuito a superare.

La responsabilita dolosa & del resto esclusa a priori, poiché r}el\ co-ntest'o .di
procedure altamente tecnologizzate, dagli esiti differiti ed incerti, @ dlSCUtl.bllPt
lo stesso presupposto della «coscienza e volonta» delI’art.4.2 c.p.: risulta quindi
metodologicamente improprio, in tale ambito, utilizzare il dolo eventufale fa-
cendo confluire I'aleatorieta del verificarsi dell’evento, attraverso il criterio del-
Vaccettazione del rischio, all'interno delia categoria del dolo.

Va considerato infatti che, ai sensi e per gli effetti dell’art43 c.p., il dolo
eventuale non pud assumere rilievo nel nostro ordinamento qua!e Vo.lonté me-
ramente ipotetica e potenziale, ma deve assumere contorni reali e di e_ffetl:lva
concretezza: cio significa che non pud riferirsi ad un evento futuro ed incerto,
ovvero ad un’offesa latente e potenziale®,

# Riproposta nei termini della «pura ragione» da Kant, Grundlegung zur Methaphysik
der Sitten (1785), trit., Fondazione delln metafisica dei costumi, Milano, 1994, p.‘51 e p. 8L

2 Principio di autodeterminazione che, basato sul concetto di volonta mtes.a quale ca-
pacita umana di rappresentarsi ¢ perseguire un determinato fine, permea gen‘ehc?{nen'te il
concetto penalistico di azione dolosa. Azione dolosa che, trox-fand? la sua gmshflicazmne
d’ordine logico nella Gesinnungsethik, traeva la sua ratio essendi E(.i 1 suoi paramcl'.rl valuta-
tivi da un preciso contesto socio-politico: una societa pre-tecnologica ovVero orgam.zzata.l se-
condo scopi, secondo obbiettivi finali, secondo un senso antropocentrico. Queste SmtehFhe
considerazioni aprono il nostro studio a problematiche che, stante la foro rilevanza, merite-
rebbero ben altro approfondimento, ‘ .

# Sul punto cfr. PaGLiaro, Discrasie tra dottring e giurisprudenza? (In temn di dolo even-
tuale, dolus in re ipsa ed errore su legge penale), in Cass. pen., 1991,‘2{ P 322 58, FIAN'lDACA, Sul
dolo eventuale nella giuvisprudenza pitt recente tra approccio ogQettivizzante e messaggio generlew
preventivo, in Dir. pen. cont. — Riv. trim., n. 1/2014, p. 152 85.; ‘PIER(.}ALLINI, Attivity produttive
¢ impukazione per colpa: prove fecniche di«diritio penale del rischion, cit., p. 1484 ss.
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In tal senso va sottolineato che neppure V'etica della responsabilita (Ve- esterni» al fatto tipico, ricollegandosi alla teoria bifasica che compone il reato per-
rantwortungsethik) alla base dell'imputazione colposa — secondo la quale si ri- manente di una condotta attiva principale, cui si aggiunge un’omissiva: il soggetto
sponde delle conseguenze prevedibili delle proprie azioni- & adeguata a rap- prima violerebbe il divieto di realizzare una data condotta, per poi non adempiere
presentare I'azione tecnologica, dal momento che lo stadio attuale del pro- all’«obbligo di far cessare lo stato antigiuridico» da lui stesso realizzato®.
gresso dischiude lo scenario dell'imprevedibilith imputabile ad «un eccesso del Basti pensare al teorema accusatorio alla base del processo Eternit di To-
nostro potere di fare enormemente maggiore del nostro potere di prevedere»®. rino, che scinde la consumazione del delitto di cui all’art.434 c.p. nella fase com-
Da cid si desume l'inconsapevolezza, o almeno la parziale consapevolezza, da missiva del disastro, durata fino alla chiusura degli stabilimenti, e nella succes-
parte di coloro che azionano I'apparato tecnico o vi sono semplicemente inse- siva componente omissiva (mancato attivarsi per impedire I'aggravarsi del di-
riti, rispetto agli effetti dei processi tecnologici. Quanto pili si complica l'ap- sastro) che "avrebbe prolungato rendendolo permanente.
parato tecnico, «quanto pitt fitto si fa I'intreccio di sottoapparati, quanto pitt si . La permanenza del reato di disastro innominato doloso ne esclude la pre-
ingigantiscono i suoi effetti, tanto pit si riduce la nostra capacitd di cono- _ scrizione, «con riferimento ai soli fatti che hanno comportato la dispersione di
scenza, e dunque di controllo in ordine ai processi, ai risultati, agli esiti, agli polveri di amianto nell’ambiente esterno», stante I'«ancora perdurante, esposi-
scopi di cui siamo parti e condizioni»®. zione della popolazione»®.

Ecco che il fare tecnico, nel momento in cui ha sopravanzato un agire limi- La concezione bifasica, ritenuta dalla dottrina una forzatura interpretativa
tato all’ordine spazio-temporale e dunque percepibile, ha determinato uno iato tesa ad eludere ia necessaria unitarieta del reato permanente, presuppone «un
incolmabile tra le possibilita che la tecnica ha reso disponibili e le capacita co- obbligo di far cessare lo stato antigiuridico che in generale non trova riscontro
gnitive e previsionali degli effetti. Se pertanto nell’era pre-tecnologica la limita- nell’ordinamento»®. Sebbene il sottosistema penale dell’ambiente preveda ob-
tezza dei mezzi disponibili rendeva gli effetti visibili nell’ordine spazio-tempo- blighi similari (di ripristino, di bonifica, di rimozione del danno ecc.) si tratta
rale, e dunque prevedibili i fini e controllabili i comportamenti, nell’era tecnolo- per lo pitt di doveri autonomamente prescritti e sanzionati, non riconducibili
gica il sapere richiesto esige particolari competenze e conoscenze specialistiche. nel perimetro del fatto tipico del reato ambientale.

L'evoluzione e la trasformazione dell’evento naturalistico in offesa tecno-
logica determina quindi un problematico contemperamento fra imputazione
oggettiva dell'evento e sua imputazione soggettiva, mettendo in forse la co- . CARATTERE PERMANENTE DELL’OFFESA TECNOLOGICA ED INTERPRETAZIONE
scienza dell’offesa intesa come conoscenza e conoscibilita dell’evento. EVOLUTIVA DEL DISASTRO INNOMINATO: DAL DISASTRO AMBIENTALE AL DI-

La concezione tradizionale della permanenza, intesa come colpevole pro- SASTRO TECNOLOGICO
trazione dell’offesa descritta nella fattispecie, dopo che si siano realizzati tutti
gli elementi costitutivi dell’illecito penale”, non trova in tal senso pieno ri- Emblematico esempio del carattere differito e permanente dell’offesa am-
scontro nell’offesa tecnologica ambientale.

Per supplire a tale carenza di imputazione soggettiva, il carattere permanente

. - . . . . . . . 28 3 el 4 . . . . .
del reato in alcune fattispecie si desume attraverso la «valorizzazione di obblighi In questi termini si esprime Ruca Riva, La permanenza nei reati ambientali, cit.,

p. 810 ss.
¥ La sentenza di primo grado differenzia i siti di Napoli-Bagnoli ¢ Rubiera, rispetto a
quelli di Cavagnolo e Casale Monferrato: in riferimento ai primi «l’attivita di bonifica delle zone
% Vedi GALIMBERTY, Psiche ¢ Lechne, cit,, p. 39. Cib significa, sotto un profilo penalistico, - nquinate avviata a seguito dell’emanazione della 1. 27.3.1992, n. 257» consentiva, sin dall'ini-
sempre a voler seguire un ragionamento consequenziale, che anche 1l regime d'imputazione zio degli anni Novanta la cessazione del «pericolo per I'incolumita e la salute delle persone che
colposa non risulta idoneo a dar conto delle caratteristiche del rischio tecnologico, che dun- caratterizza il disastro». Affermazione peraltro immediatamente contraddetta dai giudici che
que dovrebbe essere imputato, anche in tale ambito, secondo gli schemi, illiberali, defla re- g affermavano un attimo dopo: «Pur rimanendo enormi i danni ancora da bonificare ed il peri-
sponsabilitd oggettiva. colo, in conseguenza di risalenti esposizioni alle fibre di amianto, che qualcuno possa ancora
% Vedi GALIMBERTL, Psiche e techne, cit., p. 47 scoprirsi affetto da letali malattie tumorali». Cfr. Trib. Torino, 13.2.2012, cit,, p. 510.
7 Corrl, op.cit., 322. 3 Sul punto vedi per tutt Coper, op. cit., 322.
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bientale di matrice tecnologica, della sua inadeguata tipizzazione normativa e
del suo problematico inquadramento dottrinale e giurisprudenziale, ¢ I'evolu-
zione interpretativa del disastro innominato®.

Applicato in origine a «macroeventi di danneggiamento dell’ambiente a ca-
rattere violento e dirompente», l'art. 434 c.p. & stato prima riferito ai disastri au-

tomobilistici®?, poi alle catastrofi ambientali caratterizzate da eventi subitanei ri- -
spetto alle attivita sottese, per allargarsi infine ai disastri tecnologici, intesi come -

«l'insieme di tutti quegli incidenti idrogeologici, ferroviari, navali, aerei, indu-
striali (con particolare riferimento ai comparti chimici, vedi ad es. Seveso e

Porto Marghera) riconducibili all'impiego di tecnologie complesse che produ-

cono offese a beni diffusi quali 'ambiente, la salute, la vita, 'integrita fisica»®.

Se il«danneggiamento ambientale a carattere violento», tiene conto di una
condotta che produce in modo istantaneo dei danni, creando un pericolo con-
creto per la pubblica incolumita, a partire dal caso Seveso l'art. 434 c.p. viene
esteso a «fenomeni di progressiva, imponente contaminazione dei suoli, delle
acque o dell’aria»®, sconfinando in un disastro permanente a carattere «tecno-
logico»: impostazione ripresa nei processi del petrolchimico di Porto Marghera,
Ilva e dei pitt rilevanti casi Eternit.

I disastro tecnologico da «progressiva contaminazione» richiama un’of-
fensivita in itinere a carattere permanente, derivante da una fonte di pericolo
stabilizzata, cosi come legata a «condotte reiterate e diluite nel tempo»®. Un’of-

1 Sull’applicazione giurisprudenziale del cd. disastro innominato cft. fra gli altri Ba-
rossl, Disastro innominaio ex arf. 434 cod. pen. in materia ambientale, (nota a Cass. pen. n.
9418/2008}, in Ambiente & sviluppo, 2008, p. 621; Castavrpy, Il ritorno del «disastro innominato»
in materia ambientale, in Riv. giur. amb., 2008, p. 830 segg.; MarTiny, Il disastro ambientale tra
diritto giurisprudenziale e principi di garanzin, in Leg. pen., 2008, 339 ss.; Paovry, Esposizione ad
amianto e disastro ambientale: il paradigma di responsability adottato nella sentenza Eternit, in Cass,
Pen., 2014, p. 1802 segg.; Ramaccy, Il «disastro amnbientale» nella giurisprudenza di legittimita,
in Lexambiente.it, 2012, p. 724 ss.; VERGINE, Il c.d, disastro ambientale: U'involuzione interpreta-
tiva dell’art. 434 cod. pen. (parte prima), in Ambiente & sviluppo, 6/2013, p. 535 segg.; Ip., op.
cit. (parte seconda), 7/2013, p. 644 segg.

# Cosi Frick, Parere pro-veritate sulla riconducibilite del c.d. disastro ambientale sull'art. 434
c.p., cit, p. 2. Cfr,, ad esempio, Cass., Il sez., 3 febbraio 1995 in G.P, 1995, 1I, c. 725, e gia
Cass., Il sez., 8 giugno 1954, in G.P, 1954, 1I, c. 997.

# Sul punto cfr. CEnTonNzE, La normaliti dei disastri fecnologict, Il problema del congedo del
diritto penale, Milano, 2004, p. 5.

3 Cosi FLICK, Parere pro-veritate sulla riconducibility del c.d. disastro ambientale sull’'art. 434
c.p., cit, p. 3. Cfr. in particolare Cass.,, IV sez., 17 maggio 2006, n. 4675.

3% Dal caso Icmesa, il disastro innominato diviene «tentativo assunto a reato consu-
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‘fesa che si assume realizzata «dalla dispersione nell’ambiente di sostanze tos-
siche e nocive per la salute», deve necessariamente rinunciare a due requisiti
“strutturali dei disastri di comune pericolo: «la causa violenta» che innesca il ve-
‘rificarsi dell’evento, ovvero una condotta che comporta l'impiego di energia fi-
“sica (non si dimentichi I'intitolazione del capo I, titolo VI del codice penale:
‘«delitti di comune pericolo mediante violenza»); e I'evento naturalistico a ca-
‘rattere istantaneo, con un inizio e una fine determinati, il cui manifestarsi
'(come nel caso dell’incendio, della frana, della valanga, dellinondazione, ecc.)
determina I'immediato pericolo per 'incolumita pubblica®.

Tale impostazione allontana il delitto di cui all’art.434 c.p. dal pericolo con-
creto ivi tipizzato, per orientarlo verso un pericolo permanente con un impatto
d’offensivita progressiva: ne & prova il superamento, da parte della giurispru-
denza di legittimita, del pregresso riferimento al «macroevento», che forniva
all’offesa un substrato di tangibilitd, per orientare il disastro innominato alla
«compromissione della sicurezza, della salute e di altri valori della persona e
della collettivitd»¥. Requisito del disastro diventa cosi «la potenza espansiva
del nocumento unitamente all‘attitudine ad esporre a pericolo, collettivamente,
un numero indeterminato di persone»®.

L'evento di pericolo concreto previsto dall’art.434 c.p., istantaneo rispetto
alla condotta, si trasforma cosi in una offesa perdurante e stabile che rimanda
ad un pericolo permanente, persistente nel tempo e nello spazio: offesa poten-
ziale differita rispetto alla condotta che, perfezionandosi in un tempo dilatato,
richiama implicitamente il «periodo di latenza» dell’evento lesivo™.

Sulla scia di questa estensione interpretativa, la Cassazione ha ritenuto le-
gittima V'applicazione del disastro ambientale colposo all’illecito smaltimento
di rifiuti, quando «l'attivita di contaminazione» assuma «connotazioni di du-
rata, ampiezza e intensita tali da risultare in concreto straordinariamente grave
e complessa»*. I'elasticita del fatto tipico ha consentito alla giurisprudenza di

mato». Sul punto da ultimo Veremng, Il c.d. disastro ambientale: l'involuzione inferpretation del-
Vart. 434 cod.pen. (parte prima),cit., 535.

% Cogl GATTA, op.cit., p. 1 ss.

¥ Critico al riguardo Frick, op.ult.cit., p. 3.

3 In tal senso Cass., Il sez.,, 16 gennaio 2008 n. 9418, Vedi anche Cass., 1 sez., 25 giu-
gno 2003 n. 30216. In senso conforme: Cass., IV sez., 20 febbraio 2007 n. 19342,

¥ Sul punto cfr. PIErGALLINI, Attivitih produtlive e imputazione per colpa, cit., p. 1474

1 Cfr, Cass., IV sez., 9 marzo 2009, n. 18974. Tendenza interpretativa confermata, di re-
cente, dalla Suprema Corte allorché ha ritenuto che «'imponente contaminazione di siti, rea-
lizzata mediante Yaccumulo sul territorio o lo sversamento in acqua di rifiuti pericolosi»
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merito di dilatare I'ambito di protezione degli interessi sottesi dall’art.434 cp.
«in funzione dei mutamenti tecnologici e delle nuove esigenze indotte di pro-

gresso», sulla scorta dell’aggiramento in via interpretativa della necessaria de-
terminatezza del precetto.

I1. cAs0 ETERNIT ED 1L «DISASTRO PERMANENTE DA AMIANTO»: LE POSIZIONT

DIVERGENTI DELLA GIURISPRUDENZA DI MERITO E DEL GIUDICE DI LEGITTI-
MITA

Se secondo un primo orientamento giurisprudenziale, il disastro innomi-
nato assume carattere permanente solo a condizione «che 1'evento-disastro per-
duri nel tempo per effetto di una persistente condotta del reo»2, il caso Eter-
nit ha sdoganato il reato permanente indipendente dalla persistenza della con-
dotta: «II disastro ambientale, nei casi di contaminazione eclatante produttiva
di effetti massivi perduranti nel tempo, si caratterizzerebbe per una sorta di
consumazione prolungata nel tempo, fino al verificarsi dell’ultima morte o ma-
lattia causalmente riconducibili all’'esposizione ambientale»®. A tale evento na-
turalistico, autonomo e indipendente dal protrarsi della condotta e persino

estraneo al fatto tipico contestato, si dovrebbe fare riferimento ai fini del de-
correre dei termini di prescrizione.

In secondo grado i giudici rettificano parzialmente I'impostazione del Tri-

configuri il «disastro innominato» quando «per la durata in termini temporali e per I'am-
piezza in termini spaziali dell inquinamento, assuma eccezionale gravita», Cfr. Cass., 1 sez.,
14 luglio-13 dicermbre 2011, n. 46189/11, con richiamo ai precedenti di Cass., Il sez., 16 gen-
naio-29 febbraio 2008, n. 9418/08, e di Cass, V sez., 11 ottobre-7dicembre 2006, n. 40330/ 06.
Sul punto cfr. FLick, op. cif, p. 4 nota 15.

* Parla di «figura-cerniera» del diritto penale ambicntale VERGINE, If c.d. disastro am-
bientale: I'involuzione interpretativa dell’art. 434 cod.pen. (parte prima), cit., 535.

£ Da ultimo nella vicenda Sacelit, connessa ad un disastro ambientale da Eternit, il
G.U.P. di Barcellona Pozzo nella sentenza 11 marzo 2013 afferma che «il disastro pud dirsi
permanente a condizione che I'evento-disastro perduri nel tempo per effetto di una persi-
stenfe condotta del reow. Per approfondimenti vedi Garra, Il diritto e la Qiustizig penale da-
vanti al dramma dell'smianto: riflettendo sull’epilogo del caso Eternit, cit., p. 1 s5. In senso ana-
logo Cass.,, IV sez., 17 maggio 2006, in Cass. pen. 2007, 12, 4662, riferito al caso del Petrol-
chimico di Porto Marghera. Cfr. al riguardo pure Trib. Venezia, 2 novembre 2001, n. 173, su
wuww.petrolchimico.it. Sul punto vedi PirrGALLING Danno da prodotto e responsabilitia penale, Mi-
lano, 2004, pag 75 ss., p. 552 ss., 634 ss.
# Cfr. Trib. Torino, sez. I, 13 febbraio 2012, cit.,, p. 509 ss.
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bunale: la permanenza del reato viene parametrata sul c.d. fenomeno epidemico,
ossia «l'eccesso di mortalith e di morbilita concernente i soggetti esposti» al ri-
schio amianto, rispetto ai morti e agli ammalati attesi in condizioni di normalita.

11 disastro innominato sarebbe dunque un reato permanente che si consu-
merebbe con la cessazione del fenomeno epidemico che rappresenterebbe 1'e-
vento disastroso. Anche questa soluzione presta il fianco alla considerazione che
il criterio adottato insiste su un dato ipotetico-statistico costruito su un evento
di danno (morte e malattie), estraneo alla fattispecie di pericolo del disastro.

Il pericolo concreto di cui all’art. 434 c.p. viene dunque impropriamente
valutato quale evento dinamico e progressivo, legato ad un evento differito fu-
turo: dato situazionale permanente perché ancora in atto, dal momento che V'e-
vento finale non si & ancora perfezionato ovvero non si & cristallizzato nella
sua massima estensione lesiva.

Si arriva cosi al paradossale risultato che, ad oltre trent’anni dalla cessa-
zione dell'attivita produttiva, «l tempo necessario a prescrivere il reato de quo
ipotizzato non ¢ ancora iniziato a decorrere»®,

Una siffatta impostazione elusiva della prescrizione non & accolta dal Giu-
dice di legittimitd, che riconduce I'art.434 c.p. ad un «fenomeno distruttivo na-
turalistico» che si riporta all’alterazione dello stato dei luoghi: «Immutatio loci
che si & realizzata ed & venuta ad acquistare le connotazioni di straordinaria
portata degenerativa dell’habitat naturale, parallelamente e contestualmente
alla prosecuzione dell’attivita di lavorazione dell’amianto»®,

Secondo la Suprema Corte, l'evento di pericolo non pud rilevare autono-
mamente per definire la permanenza del reato, che deve essere sostenuta «con-
cretamente» dalla condotta dell’agente: cid significa che la consumazione del
disastro «non puo considerarsi protratta oltre il momento in cui ebbero fine le
immissioni delle polveri e dei residui della lavorazione dell’amianto prodotti
dagli stabilimenti‘®».

11 giudice di merito, secondo la Cassazione, ha confuso «le nozioni di reato
permanente» e di reato «istantaneo a condotta perdurante»; ha inoltre sovrap-
posto le categorie distinte di «evento differito» e di «effetti permanenti», isti-
tuendo «una inedita nozione di evento permanente indipendente dal perdu-
rare della condotta che gli ha dato origine, idoneo a determinare lo sposta-

# Sentenza Corte di Appello di Torino 3 giugno 2013, in www.penalecontemporane.it,
35.13, p. 479.

# Vedi Cass., sent. n. 1292/2014, cit., p. 79.

* Vedi Cass., sent. n. 1292/2014, cit., p. 78.
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mento della consumazione del reato sino alla cessazione degli effetti oggettivi lita della fattispecie™, sino a determinarne un’elasticita incompatibile con la te-
dell’evento stesso». E evidente di contro che «nel reato permanente (e nel reato nuta del principio di legalita e del divieto di analogia™.

istantaneo a condotta perdurante) si determina uno spostamento in avanti Con la sentenza n. 327 del 2008, la Corte Costituzionale & intervenuta sul
della consumazione rispetto al momento di iniziata realizzazione del reato, in punto®, ritenendo il disastro «innominato» munito di precisione descrittiva
quanto, e fino a quando la condotta dell’agente sostenga concretamente la cau- compatibile con la riserva di legge, a patto di riferirlo ad un evento omogeneo
sazione dell’evento»*. — «sul piano delle caratteristiche strutturali» * — ai «disastri contemplati nei de-

Se il disastro non pud collegarsi «a momenti successivi alla chiusura de- litti di comune pericolo mediante violenza»¥.
gli stabilimenti»®, per la Cassazione il dies a quo del termine di prescrizione del
reato va fissato nel glugno 1986, data in cui venne dichiarato il fallimento delle * La Suprema Corte stabjlizza in tal modo le linee interpretative della giurisprudenza

societa del gruppo e gli stabilimenti Eternit «cessarono l'attivita produttiva»®. di merito def Petrclchimico di Porto Marghera, che gia avevano tratteggiato il passaggio dal

Un tale epilogo processuale & conseguenza della struttura «naturalistica» disastro ambientale al cd. disastro tecnologico. Cfr. Trib. Venezia, 2 novembre 2001, n. 173,
del pericolo concreto tipizzato dall’art.434 c.p. «che ha ad oggetto specifico un : su wrt.petrolchimico,it. Sul punto vedi PIERGALLINT, Danno da prodotto e tesponsabiliti penale,
evento materiale, il disastro» la cui pericolosita rileva «ex se e in via immediata _ Milano, 2004, p. 75 ss. p. 552 ss., 634 ss.

ai fini dell’incriminazione»™ senza contemperare effetti potenziali o perma- Nell’onnivoro disastro ambientale, Cof’ﬂms?e, cost a,nd',‘e_ «o sventramento di intere
4 dell’ offesa™ montagne», posto in essere «nell’ambito dell’esercizio dell’attivita di una cava», che deter-
nen ell’ ofresa—.

mina «'irreversibile alterazione dell'orografia e della geomorfologia dei luoghi posti a ri-
dosso di una zona densamente popolatar, causando «un danno rilevante e irrimediabiles,
nella misura in cui pone «in pericolo la pubblica incolumita e la salute pubblica per la pos-
sibilita reale ¢ non meramente ipotetica di crolli e frane, suscettibili di travolgere centri abi-
tati». Cfr. Trib. 5. Maria Capua Vetere (ord. GIP} 8 novembre 2004, in Riw. ginr. Amb,, 2005,
p- 884 ss.; MiLocco, op.cif., 2005, p. 830. Cfr. Cass., IV sez., 9 marzo 2009 n. 18974,

. ) L. . ) ) ) % La questione di illegittimith costituzionale & stata sollevata in relazione ad un’impu-

La rielaborazione giurisprudenziale del disastro innominato come reato tazione ex art. 434 c.p. riferita all’'uso di «terreni agricoli come discariche abusive di un'im-
permanente snatura ’originaria vocazione politica-criminale dell’art. 434 c.p,, - ponente massa di rifiuti pericolosi estremamente inquinanti il terreno e I'ccosisteman. 1 «ap-
trasformando la norma in una ﬁgura indistinta, «idonea a coprire qua]siasi of- plicazione giurisprudenziale dell’art. 434 cod. pen. alla materia ambientale» & sfociata per il
fesa che coinvolga I'incolumita defla collettivita»™. Tribunale di Santa Maria Capua Vetere nell'interpretazione creativa «di un tipo delittuoso
non previsto dalla legges: lo stesso Tribunale ritenendo la formula «altro disastro» tanto
vaga da violare il principio di tassativits, ricompreso nella riserva assoluta di legge, sancita
: dall’art. 25 comma 2 Cost., ha chiamato in causa la Consulta. Sul punto vedi Gruwra, I con-

# Yedi Cass,, sent. n. 1292/2014, cit., p. 75. : torni del disastro innomingto e Uombra del disastro ambientale alla luce del principio di determing-

*® Vedi Cass., sent. n. 1292/2014, ¢it., p. 79. tezza, in Giur. Cost., 2008, p. 354.

# Vedi Cass., sent. n. 1292/2014, cit., p. 78. Cid significa che il disastro de quo era gia % Per il giudice rimettente di contro, I'art. 434 c.p. non definirebbe né «’evento pri-
prescritto nel 1998, quindi ben prima dell’inizio del relativo processo penale. Se nel processo mario (il «disastro»), né gli ulteriori eventi di pericolo (il «pericolo per la pubblica incoka-
de guo si fossero contestati gli omicidi o le lestoni, il dies a4 quo del termine prescrizionale sa- mita») o di danno (la verificazione del «disastro») che petfezionano o aggravano il delitton,
rebbe invece decorso dall’ultima morte o malattia professionale, evitandosi cosi la prescri- : Né «le formule elastiche censurate» potrebbero essere determinate attraverso canoni inter-
zione. pretativi desumibili dalle altre ipotesi di disastro previste dal titole Vi, del libro I, capo I,

% Vedi Cass., sent. n. 1292/2014, cit., p. 76. «inapplicabili per Ta stessa clausola di sussidiarieta che introduce il disastro innominato; né

51 Sul punto Garra, op.cit., p. 1 ss dalla ratio legis, che privilegia le esigenze di integrale penalizzazione sulle istanze di cer-

%2 Casi analoghi sono ripresi dalla Cass., I sez., 7 dicembre 2006, n. 40330 che richiama tezza del diritto e di confenimento dell’arbitrio giudiziale; né dal diritto vivente, perché la
pure altre sentenze: Cass., V sez., 12 dicembre 1989 n. 11486; Cass., TV sez., 20 dicembre 1989 norma avrebbe conosciuto solo sporadiche, remote e discutibili applicazioni giurispruden-
n. 1686; Cass., IV sez., 4 ottobre 1983, n. 1616, nonché la relazione ministeriale sul progetto ziali». Sul punto vedi FLICK, Parere pro-veritate sulla riconducibilith del c.d. disastro ambientale
del codice penale. Sul punto cfr. Ramacer, Il «disastro ambientale» nella giurisprudenza di le- sull’'art. 434 cp., cit, p. 4.
gitkimita, cit., p. 724 ss. Vedi pure FrIck, op.cit, p. 2 ss. _ % Vedi sul punto Cass., massimario rel. n. II1/4/2015, p. 17.

6. La sENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIONALE N. 327 /2008: BREVI CENNI AL
MODELLO DI TIPIZZAZIONE DEL NUOVO DISASTRO AMBIENTALE

Tale indirizzo interpretativo amplia ambito applicativo e soglia di punibi-

] e ———
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NOTE

Seguendo questa impostazione, la Corte ha distinto il disastro innominato . tale» che, a differenza dell’»altro disastro» dell’art. 434 c.p., qui viene delimi-
di cui all’art.434 c.p. dal c.d. disastro ambientale e tecnologico: ritenendo che tato e definito.

il disastro ambientale non sia previsto a livello normativo, la Consulta auspica U’inserimento dell’avverbio «abusivamente», utilizzato anche nel nuovo
che una siffatta fattispecie formi «oggetto di autonoma considerazione» del le- reato di inquinamento ambientale, appare discutibile nella misura in cui ge-
gislatore®®, nera «timori di una scarsa efficacia delle nuove fattispecie per effetto di un loro

Con il nuovo art. 452-quater c.p. il legislatore — preso atto della «necessita confinamento alle sole ipotesi di condotte abusive in quanto sine titulo, con
di uscire dalle difficolta interpretative ed applicative» del 434 c.p. e dalla an- ' esclusione di tutte le situazioni nelle quali sia possibile rinvenire un provvedi-
gusta dimensione di offese «immediatamente percepibili sul piano fenome- mento formale di autorizzazione alla condotta materiale dalla quale sia poi de-
nico»® — avrebbe dovuto recepire il pressante invito delfa Corte Costituzionale tivato il fenomeno di grave alterazione ambientale»®.
alla tipizzazione di un disastro ambientale, «sganciato da eventi — come il Resterebbero pertanto fuori dalla previsione sanzionatoria del 452-quater
crollo — naturalisticamente confinabili in sicure coordinate spazio/temporali»®. : quei disastri ambientali derivanti da attivita regolarmente autorizzate e -moni-

In tal senso, sarebbe stato legittimo attendersi la costruzione di una fatti- torate, in quanto portatrici di quel livello «tollerabile» di rischio®, riconduci-
specie innovativa, all'interno della quale tipizzare il fenomeno dell’evento bile in via presuntiva al cd. «rischio consentito»®.

(temporalmente e spazialmente) differito rispetto alla condotta. ; Altro punto problematico deve rinvenirsi nella scarsa attitudine preventiva

Allo stesso tempo, 'introduzione del disastro ambientale non poteva non : del 452-guater che tende persino a rafforzare il carattere empirico-determini-
recepire le richieste della Direttiva dell’'Unione Europea 2008/ 99/CE del 19 no- stico del disastro innominato: il nuovo « disastro ambientale» si configura in-
vembre 2008 di sanzioni penali pitt robuste in relazione ad attivita che com- fatti come evento di danno, consistendo nell’«alterazione irreversibile dell’e-
portino «un deterioramento significativo della qualita dell’aria, del suolo, del- _ quilibrio di un ecosistema» ovvero nell’alterazione cd. reversibile, «particolar-
I'acqua, della fauna e della flora»®. mente onerosa e conseguibile solo con provvedimenti eccezionali»®.

Se sotto quest’ultimo profilo, l'art. 452-quater c.p. determina un deciso in- Resta un limitato riferimento al reato di pericolo, con specifico riguardo al
cremento delia cornice edittale dell’art. 434 c.p., la tecnica normativa adottata : bene giuridico tutelato dall’art. 434 c.p., nell’«offesa alla pubblica incolumitay:
non segnala sostanziali mutamenti di rofta rispetto al modello di tipizzazione anticipazione della tutela ristretta e delimitata «in ragione della rilevanza del
adoperato dal legislatore del 1930. Mantenendo I'impianto naturalistico del di- fatto per 'estensione della compromissione o dei suoi effetti lesivi ovvero per
sastro innominato, il nuovo art. 452-quater tipicizza la condotta di chi «cagiona il numero delle persone offese o esposte a pericolo».
un disastro ambientale», confermando il riferimento ai parametri eziologici di A ben guardare il reato di pericolo concreto del disastro innominato si tra-
stampo naturalistici, imperniati sul «cagionare», del 434 c.p.. sforma in reato di danno: I'unico spazio di tutela riservato al pericolo & dato

L'art. 452-guater c.p. introduce tuttavia due rilevanti novita: se il «fatto di-
retto a cagionare l'altro disastro» dell’art. 434 c.p. delinea una fattispecie a
forma libera o causalmente orientata che richiama il modello di anticipazione - Lass., e T 5t rima Trele ] en
della soglia di punibilita dell'attentato (senza precisare i contorni della con- * Valori soglia, tabelle, parametri di congruita e di compatibilita ambientale condizio-
dotta tipizzata), V'art. 452-quater vincola la rilevanza penale della condotta al maie 1,1 rilascio ed il rinnovo di autorizzazioni amminisative, concession, permese (di o

’ . ‘ rattere ambientale, igienico, sanitario, di sicurezza sul lavoro ecc.) riferite ad attivita pro
carattere «abusivo» dell’attivita ed alla struttura dell’evento «disastro ambien- duttive, tecnologiche, commerciali. Sul rapporto fra «rischio consentito» e disastro ambien-

tale vedi CenTonzE, La normalith dei disastri fecnologici, cit., p. 61.

# Come & noto, fu Engisch a coniare il concetto di erlaubtes Risiko {rischio permesso)
% Per approfondimenti vedi Frick, op. cit, p. 7 e da ultimo Cass., massimario rel. n. quale fattore di esclusione della responsabilita colposa nei casi di inosservanza della dili-

11/4/2015, p. 16 ss. genza necessaria. Cfr. Excisch, Der Unrechtstatbestand im Strafrecht. Eine kritische Betrachtung
% Cog) Cass., massimario rel. n. II1/4/2015, p. 2. zum heutigen Stand der Lehre von der Rechtswidrigkeit im Strafrecht, in Hundert [ahre Deutsches

 Cosi Cass., massimario rel. n. I11/4/2015, p. 16. Rechtslebens, Bd.1, 1960, p. 418
6 Vedi sul punto Cass., massimario rel,, cit, p. 2. & Cfr, da ultimo sul punto Cass., massimario rel., ct., p. 17 ss.

@ Cosi Cass., massimarto rel., cit., p. 9 cud si rimanda per i relativi approfondimenti.
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dalla ricaduta dell’offesa in relazione ai soggetti passivi: «numero delle per-
sone offese o esposte al pericolo».

In sintesi, privando il disastro ambientale dell’anticipazione della soglia di
punibilita ricompresa nel «fatto diretto a», la condotta tipizzata dall’art. 452-
quater c.p. guadagna in determinatezza, perdendo tuttavia propulsione pre-
ventiva: allo stato, il reato inclina piit verso il danno che verso il pericolo.

Questo significa che la nuova norma sul disastro ambientale non tiene in
alcun conto le problematiche emergenti dal rischio tecnologico ambientale, né
pare dare alcuna risposta alle questioni della latenza del rischio, della concre-
tizzazione differita dell'evento e della permanenza dell’offesa potenziale.

Rispetto all’attuale figura di disastro innominato il cambio di rotta & dun-
que limitato al profilo sanzionatorio — e dunque anche al regime prescrizionale
~ con una pena quintuplicata nel minimo e triplicata nel massimo: la «reclu-
sione da cinque a quindici anni». Cid aumenta significativamente i tempi di
prescrizione, che da 5 passano a 15 anni.
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L'accertamento processuale della causalita omissiva
e la prova logica del fatto ai limiti dell’accusatorieta

Clelia lasevoli

Sommario: 1. LA CAUSALTTA OMIS51VA NEL DIRITTO GIURISPRUDENZIALE. — 2. L RUOLG
DELL'ESPERTO. - 2.1. La perizig. — 3, IL GIUDIZIO CONTRO-FATTUALE. — 4. [L MODELLO LE-
GALE DEL RAGIONAMENTC INFERENZIALE ED IL LIBERQ CONVINCIMENTO DEL GIUDICE.

1. LA CAUSALITA OMISSIVA NEL DIRITTO GIURISPRUDENZIALE

«Per la procedura penale I'uomo su cui cade I'inquisizione e il giudizio &
un innocente e non pud che essere tale. [...] Assoluta condizione della legitti-
mita del procedimento e del giudizio [...] non & che una sola parola: fate que-
sto perché I'uomo da voi preso in sospetto & un innocente e voi non potete ne-
gare la sua innocenza, finché non abbiate dimostrato la sua reita»l.

La dimostrazione consiste nel porre in discussione la presunzione di non
Cdlpevolezza {art. 27 comma 2 Cost.): la pubblica accusa ha I'onere di provare
i fatti costitutivi del reato, facendo venir meno la ragionevolezza del dubbio;
viceversa, la funzione della difesa & volta a rafforzare la ragionevolezza del-
I'incertezza in ordine alla responsabilita dell’imputato?

' E Carrara, Opuscoli di diritto eriminale, Prato, 1881, p. 13.

2 G, Canzio, L' “oltre il ragionevole dubbio™ come regola probatoria e di giudizio nel processo
penale, in Riv. it. dir. e proc. pen., 2004, 306; G. SrancuEr, La legge Pecorella: i nuovi motivi di
ricorso per cassazione e la regola di giudizio per la condanna, in Studium juris, 2006, 1213; P. Frr-
RUA, La colpevolezza oltre ogni ragionevole dubbio, in Il nuove regime delle impugnaziont tra Corte
costiluzionale e Sezioni Unile, a cura di L. Filippi, Padova, 2007, 150; M. Pisant, Riflessioni sul
tema del “ragionevole dubbio”, in Riv. it. dir. proc. pen., 2007, 1243; M. DaNteLE, Una prima ap-
plicazione giurisprudenziale della regola dell’al di la di ogni ragionevole dubbio, in Riv. dir. proc.,
2007, p. 258; B Casriory, L' accertamente della responsabilith penale “oltre ogni ragionevole dub-
bio”, in Riv. it. dir. e proc. pen., 2009, 64; G. PIERRO, Accertamento del fatto ¢ colpevolezza al di la
i ogni ragionevole dubbio, Roma, 2011, 27 ss.; G. UBErtis, Argomenti di procedura penale, vol.
M, Milano, 2011, 180; C. Cowry, Ragionevole dubbio e “scienze delle prove™: la peculinriti dell’e-
sperienza flaliana vispetto ai sistemi di common law, in Archivio pen., 2012, n. 2, 3; G. Riccio,
Centralitt della motivazione e ragionevole dubbio, in Gazz. for., 2012, 65.
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