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contribute per il servizio del debito; aveva a tal fine un proprio
mutut con la Cassa, che curava anche la gestione del contribu-
to, I singoli Enti Locali avevano poi un proprio contratio Eﬁ mu-
tuo con la Cassa, tutti perd alle stesse condizioni. Lunicita delle
condizioni rappresentava # frutto di vna valutazione unitaria del
Piano. ¢ Punicith della gestione serviva a rendere fluidi i rapport
rra istituzioni. Non so se in questi ultimi anoi vi stano state altre
esperienze di questo tipo, spero di si. Ma credo che it sisterna po-
rebhe essere sviluppato anche utilizzando i potente sisterna in-
formativo della Cassa, gid ben sperimentate con Pinformativa sul-
lo stato presecte e futuro di rurth i murui del singolo Ente con la
CDR - - - -
Per quanio riguarda if rucle delle Regioni: sempre pill mi cons
vinco del fatto che Iz Regione debba sviluppare le sue capactta di
regolazione pmgmmumzione.'rinundanéo ad un forte potere di
spesa in proprio, o almeno arilizzandolo su schermi di colinanzia-
mento, tuze e volte che & possibile, e sull’atmbumqne aglt En_ti
locali della concreta gestione dei fondi. Credd che sia necessania
una riflessione su questo punto, che & comunque all'ordine del

giotno nel quadro delle riforme istiuzionali sul tappeto.
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Le agevolazioni fiscali a favore del Mezzogiorno
previste dalla Finanziaria 2007: I'ambito
di operativitd ed i profili di criticita

di Paola Coppola

Con la Finanzisria 2007 {legge 27 dicembre 2006, n. 296} sono

. state introdotte, come di ricorda, alcane misure di fiscalita «diffe-

renziata» per i territori del Mezzogiorno che saranno oggetto di

" analisi nel presente lavoro, allo scope di metterne in luce Petfertivo

ambito di operativita ed alcuni profili &i criticity che si originano
dall'esistenza di aleuni vincoli scaturemi dalle regole del Trattato
dell'Unione europea posti a wtele della bera concorrenza tra Stats.

Lutilizeo sérumentale della leva fiscale per finalith di sviluppo
‘economico di determinati territori, pud generare, com'é neto, fe-
nomeni di concorrenza fiscale dannosa, e, per questo, di norma, ri-
sulta ostacolata dalle sutoriti comunitarie!. La creazione di un si-
stemna di incentivi non gewerafizveio, ma applicabile esclusivamente
a zone delimitate d’nn dato territorio, pud comportare, infatri, in

linea di privcipio, la viclazione dei principi comunitari ed in parti-

colare dal divieto di afuts df Stato, sancitg dall’art. 87 def Trattate?®.

Codic [EL: E62; R58.
Questo Lrvore e fxpirate ez Pt awpes anedisl o curs deil Aatrice delle meisure df v

Fagein pov § reritort del Mezapiona ripetto of pinced? poser dul Tratesie CE a rwesla della
{ifera comcarrensa tra Stels, dY prossima pabblicazions sulle riviia aFastegers Teibutartaw.

! 53 veda, & queste proposite, AA VY., Le compsiitidtd fricale: ipatesi e prospetii:,
of Quadernd del Centro Studiv, Unfone Industriale Ji Nopoli, n. 3, 2006, dove, in pars-
codare, 1 fenomenc & stato analizzate con riferimento al regime di rasasione del redsfito

. dimpresa ded pid mappresentadvi paesi dellEurope, & fine di prospestave delfe ipotesi di

fiscality o veneaggio enche per il Memogiore che potessero gucdicarst compaeibill coi le
regole comuniiarie,
2 Ai sensi delffare, 87 del Trattuse che isticuisce la Comuonitd europes, infazd, sonao

" tncornpatibili coe i mescste comune, nelfs wdswen it cul incidano sugh scambi tra Stad

membei, gl aiuri concessi dogli Stutd, cvvero mediante risorse statali, sotte qualsiasi forme
che, favorende talune imprese o ralune produzioni, foline o mineccise di falsare la con-
corzengs. Tustavia, lo stesso articols, nef peragrafo 3, keteene o) & £}, provede che i Com-
Missione posse considerste compatibli con il mercao comune gt aiuti di Stato concessd

* pot favodre lo sviluppe eronomico di determinate zone svantaggiste allinterne dellTnicne

TUrQPEE.
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Le misure fiscali di favore per il Mezzogiorno sono state intre-
dotte, sulla base anche di esperienze di successo riscontrate in al-
cuni paesi in deficit di sviluppe e in considerazione della strategia
di rilancio dei territori meridiorali elaborata dalle 6tto Repioni del
Mezzogiotno, dalla Confindustria e dai Sindacati nel luglio 2006
nel e.d. «Tavolo SUD». 8i tratta del cuneo differenziato per i Sud,
della stabilizzazione del credito dimposia per investimenti fino al
2013 e della sperimentazione df Zone Franche Urbane.

(Jueste misure sono intervernute dopo una fase di forte rallen-
tamento delle complessive agevolazioni disposte a favore del Mez-
zogtomo, che ha avuto luogo a partire dal 2003 e che, soprattut-
to con riferimento al credito dimposta & cui all'art. 8 della legpe
388/2000, & stata caratterizzata da un andamento stop and go delle
erogazioni che ha finito per compromettere la certegza ¢ la rapidi-
ta degli interventi. '

Ma a cirea on anne dal varo delle «nuove agevolazionis fscali,
[a loro operativita pud definirsi ancora esospesaw, per la non per-
fezionata procedura di muorizzarione comunitaria, in certi casi, o
per la non definita attuarione delle norme, in altri. La loro porta-
ta, inoltre, come si vedrd nell’analisi, anche per effetro di alcune
COITezIon! Intervenute per superare determinati vincoli comumita-
ri, e per le modifiche alla discipling vigente che risultano dalla ler-
tura del disegno di legge della Finanziaria per il 2008, appare oggi
fortemente ridotta rispetro alle aspettative scaturenti dalla Formu-
lazione originaria delle norme.

1. I saglio del cuneo fiscale attraverso le dedutione base per tutto
i tervitorio mazionale: i suo declassamento da misura dt asuto di
Stato a provvedimento a carattere generale

1L «aglio del cuneon, rappresentato dafla riduzione della for-
bice esistente tra il costo del lavoro per Pimpresa e Peffertiva re-
tribuzione cortisposta ai lavoratori, & stato artuate mediante Fin-
troduzione di «nuove» deduzioni forfetarie dalla base imponibile
IRAP a fronte dell'impiego di lavorstori dipendenti 2 tempo in-
determinato, wraggiorate con riferimento ai lavoratori di imprese
ubicate nei territori meridionali; oltre che nella rimedulazions
delle aliquote e nel riconoscimento di nuove deduzioni o derra
Zioni .d’i;.npos:‘a ai fini dell'TRPEF dovura da ciascun contribuente
¢, quindi, anche da quelli che rivestono la gualifica df lavoratori
dipendenti o parasubordinati,

La Finanziatia 2007 ha anche aumentato le deduziont IRAP
per Uincremento della base occupazionale con riferimento all’im-
piego di lavoratrici donne «svantaggiates, nell'accezione di cui al
Regolamento (CE) n. 2204/2002 del 5 dicembre 2002, gia previste
dall’art. 1, comma 347, lett. d), della lepge 311/2004 (Finanziaria
2003, anche in questo caso «differenziandon le stesse a favore dei
territori del Mezzogiome.

In particolare, Fart. I, comma 266 della legge 296/2006, mo-
dificando l'art, 11, comma 1, lett. @), n. 2} e n. 3) del D.Lgs.
446/1997, ha previsto una deduzione di 5.000 euro, su base an-
nua, per ogni lavoratore dipendente a tempo indeterminato im-
piegate nel periodo di imposta el dgoard: di alcune categorie
di soggetti passivi [RAP (deduzione base), maggiorando, come si
vedri, Ia stessa con riferimento alle inprese ubicate nei territori
meridionali {deduzione maggiorata SUD); detto comma ha anche
sumeniato la deduzione IRAP per Pincremento della base occupa-
zionale con riferimento all'impiego di lavoratrici donne con deter-
minali requisiti, gid prevista dafl’art. 1, comma 347, lett. ), della
legge 311/2004 {Finanziaria 2005}, anche in questo caso «differen-
ziando» le stesse a favore dei ternitori de! Mezzogiorno.

Si renga presente che, con il disegno di legge della Finanziaria
2008, si prevede di ridurre V'entitd di gueste deduzioni a partire
dal periodo d’imposta 2008 nella misura, rispetiivamente, di 4.600
euro {deduzione basel e di 9.200 earo {deduzione magpiorata SUDH;
il vantaggio in termini di rsparmio JRAP fruibile dai destinatari
risulters, dunque, ridotto a partire dall’aono in cui dovrebbe an-
dare a regime Pagevolazione e sard, peraltro, anche ulterormente
depotenziato, se pure verra confermata I'annunciata riduzione del-
o 0,35% dell'aliquota ordinaria IBAP, che dovrebbe passare dal
4,25% al 3,9% fart. 3, del d.dl Finanziaria 2008,

Le nuove deduzioni RAP, bese ¢ maggiorata, secondo Vorigi-
naria formulazione del citato comma 266, potevano applicarsi con

riguardo a determinate categorle di soggetii passivi dell'imposia®,

* L Regivni che non huano sepgiznte 'accordo con § Governo sulla copertura dei di-
gavanzi di gestione del servizio sanitario regionasfe rmargeno legase diaumene di b opun-
o poreennpate stabilito dalffort. I, comma Bais, del DL 206/208. Di conscguenza, pes
detze Regiooi I cuave afiquots TRAT sark colcofuts mugglomndo di un punto percentusie

grellz ardinacis, secivando al 4,97,
4 S o, i perticodas, e seggetti indica delie leters da o) ad o) deli'are. 3, com-

ma 3, ILps. 44671997, e, quindi, delle societd commerciali di persune o di capiteli, delle
imprese incividoel, doli esercend ard o professioni, dei prodetion agricoli & degli enti
privati now coanmerciali
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esclusi, in via espressa, banche, aleri enti fnanziadi, imprese di as-
sicurazione ed altri soggerti operanti in concessione e # tariffa nef
settori delle e.d. pubblic wtilities (vale a dire nei settort: delPener.

giz; dell'acqua; de trasporti; delle infrastruniure; delle poste; delle -

telecomunicazioni; della raccolra depurazione delle acque di sca-
rico e della raccolta e dello smaltimento rifiuti).

Lesclusone di tali soggetti dallz portata dell’agevolazione non
€ra apparsa, a dire il vero, sin dal varo del provvedimenro, giu-
stificata sul piano della ratio ispiratrice dellz manovra e mostra-
vz anche evidente carattere selettsvo; per questo motivo, il comma
296 del citato art. | della legge 296/2006 subordinava Pentrata
in vigore della deduzione base al silascio dell’sutorizzazione delle
competent autoritd comurnitarie, trattandosi evidentemente di un
aitrto di Stato®,

In seguito al ricorso alla Commissione delle categorie dei sog-
getti esclusi dalla manovra, nonché in esito agli intervenuti accor-
di bilaterali, i Governe ha emanato un apposito decreto legge per
correggere le norme (DL, 28 maggio 2007, n. 67). Sennonché
quando & stato emanato il testo delart. T dello stesso decreto leg-
8¢, & risultata abrogata Ja sola condizione della preventiva autoriz-
zazione comuaitaria del provvedimento, ma non & stata anche di-
sposta Uestensione delle deduzioni ai predetti settori di artivita®; e
cid, nonostante la previa notifica alle istitvzioni comunirarie dove-
v& ritenersi essenziale ai fini del perfezionamento del regolamento
di procedura di cui all’art. 88 del Trattato.

Solo in sede di conversione del successivo decreto legge 2 lu-
glio 2007, n. 81 avvenurs poi con la legge 3 agosto 2007, n. 127,
Ia nuove deduzione TRAP base indicata, ora a regime, nel citato
art. 11, comma 1, lem. o), n. 2} del D.Lgs. 446/1997 & stata espres-
samente estesa alle banche, enti finanziari ed assicurazioni, La mj-
sura, pertanto, da regime di aluto di Stato & stata «declassatay a
provvedimento di catattere generale, applicandosi essa 2 beneficio
di tutto it territotio nazionale €, per Peffetto, rimane sottratta af
controlio delle autorith comunitarie ed ol regolamento di proce-
dura di cui all’are. 88 del Tratraro”,

* Lo State membro che insende isttuite une misar df vantaggio nefl'ambiie delUnio.
ne attravesso Perogaziane di incentvi dlle Emgeese, i natees sia Hoaeiaria che fiscale, ha
I'obbliza df nocificare 2 selativa proposts alla Comumissione e sesperdurne Ferogarione
fina 2 che essa non Fabbia sworizzare {o.d. cievrols srandeeilf.

* I cidy, monostasee s rebaztone dlustrativs def deare deceers legge lo prevedesse chie
ramente,

* AN, 1584 del cin, DL B1A2007.
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Con rigusrdo alle pubblic utilittes, le argomentazioni sostennre
dal Governo per escludere detti setrori dal beneficio sono state,
invece, condivise da Bruxelles: (rattandosi di servizi pubblici rest,
di norma, dietro convenzione, a tariffe definite in via ammindstra-
tiva che tengono conto anche dell'incidenza dell'IRAP Vestensio-
ne delle agevolazioni anche ad essi avrebbe determinato una sorta
di «partica di giro» con alterazione, in corso d’opera, dei presup-
posti dells convenzione®, ' ‘

Al riguardo, tuttavia, non pud non rilevarsi che la parziale in-
deducibilitd degli interessi passivi dalla base imponibiie IRAP da
parte delle banche ed enti finanziari ed assicurativi, disposta sem-
pre con il citato art. 15-bis del decreto legge 81/2007, per finan-
ziare il costo del provvedimento, ha finito per «neutralizzares o,
comutique, «depotenziare» i benefici effettivamente fruibili dalle
imprese operanti in quest! settori che, di fatto, continueranno a
non godere appieno delle nuove deduzioni o, almeno, ne potran-
no godere in via differenziata rispetto agh altri soggetti passivi
IRAP ammessi ai beneficio.

Quanto, infine, agl ents pubblici non commerciali, tratrandosi di
enti che non esercitano generalmente artivitd economiche, la loro
esclusione dalle nuove deduzioni IRAP non & sindacabile dalla Com-
miissione, tenuta ad esprimersi, come & noto, solo con riferimento ad
eventuali regimi di aiuto di Stato disposti a favore di imprese.

2. La deduzione IRAP maggiorata SUD: il vincolo del godimento
dell agevolazione nei livits del de minimis

Il citato art. 11, comma 1, lett. 4}, n. 3} del D.Lgs. 446/1997 pre-
vede, come si diceva, Pimporto deducibile maggiorato fins ¢ 10.000
euro (0 9.200 ewro dal 2008), dalla base imponibile IRAP, sempre su
base annua, per ogni lavoratore dipendente a tempo indeterminato
impiegato nel periodo di imposta nelle regioni, Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia,

Detta deduzione maggiorata SUD, diversamente da quella fase
che vale su tutto i} territorio nazionale, potra essere fruita dai be-

& Anche s¢ o fronre 4 quests giustificadions dell'esclusione delle pritblic siiditier dai
saggetti benefictnri del proveediments, la siesse Assonbue, in uha nota Li:f&isa stl propric
site tl 25 muppia 2007, ﬂa mostraza <&l son condividers |assunto, stieso che in quel setiore
opetana siz imprese con rarifle ssensihilis all'TRAP che imprese per fe quali bp selazione
era Lz edgsen della ariifs v incidenea del"IRAT «& mene cdhara, sc non insusEsienes,
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nefictari, si legge nella notma, wel visperto dei limiti devivants dat

Papplicazione della regola de minimits df cui al Regolamento (CE)
. GEI?{EGQI q’eﬁfn Comntissione del 12 gennaiv 2001, e successive
modificaziont, e, quindi, in questo caso, senza obbligo di preventi-
va notitica del provvedimento alle aurorish comunitzrie,

. Atteso perd che, nelle more dell’enteata in vigore della legge
finanziaria 2007, & stato emanaro il Regolamento (CE) del 15 di-
cembre 2006, n. 1928/2006 sugli aiutt c.d. in de momimis con de-
correnza 17 gennaio 2007, da un lato si applicherd il nuovo mas-
simale di auti ritenuti non lestvi della concorrenza e, quindi, di
mmportanze mimnore part & 200.000 euro {e non pifi pari 2 100,000
euro} si base triennale, ma, dali’aliro, saranno in vigore anche pitt
rigorosi limiti di cumulabilith con altrd regimi dj aiuro che, come
piit avanti meglio si chiarird, rendono sicuramente pidt complessa
e di difficile misurazione la valutazione degli effettivi benefici frui-
bili da parte delle imprese meridionali,

Atteso che la deduzione maggiorata SUD & una misura ancorata -

al rispetto dei Fmiri imposti dal predetto regolamento comumitario
sul de minines, |a stessa era ed & selemiva: 1l citato art. 15-5iv del
decreto legge 81/2007 non ha modificato, Infatti, anche il punto 3
della lett. g} deflart. 11, comma 1, D Lgs. n. 446/1997 e, pertanto,
derta_ agevr:)lazzione rimane now fruibile dalle banche, enti finanzar
€ assicurazion situate nef rerritori meridionali. E ¢id, s not, anche
se derti soggetti passivi dovranno comunque subire la parsiale inde-
ducibilits degli interessi passivi dalla propria base imponibile iRAP,
introdotta, come si diceva, per finanziaric il maggior costo del rico-
noscimento della deduzfone base a tutro il territorio nazionale,

Dipendenti agevolati

. La deduzione {base o maggiorata Sud) spetta con rifecimento
2l dipendenti a rempo indeterminato impiegati nel petiode d’im-
posta. Non da, quindi, dititto a nessuna deduzione il personale
impiegaro, con altre forme contrattnali (es. dipendenti a tempo
dete{:mmam, lavoratori a progetto, collaboratori occasionali, ecc.},
per i guali, al contrario, i cuneo fiscale aumenta, & causa delPin-
nalzamento degli oneri contributivi al 23%°,

7 Sero state, In particolare, apportate le sepuenti modificazioni 2 sistmg 3 comel-
btsz;c}ne {cfe. arr 1, comma 779, defls legge 296720081 be aliguore contribucive nos i &
nanzismento delle pestioni pensionissiche de Iavorstor artighnt ¢ commercianit {serc alle
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Da notare che le deduzioni in opgerto spettano in relazione al
numero def lavorarori assunti, nel periodo d'lmposta, con contrat-
to di lavoro a tempo Indeterminato, anche parziale™ {pelle forme
di cui al D1lgs. 25 febbraic 2000, n. 61}, non rileva, quindi, l'in-
cremento occupazionale verificatosi nel corse dell’anno: I'inica
condizione da rispettare & il ragguaglio su base annua dei prederti
importi della deduzione base o maggiorata,

Secondo yuanto precisato dalls relazione ministeriale alla Fi-
nanziaria 2007, le «nuover deduzioni mirano a Gvorire anche Ia
trasformazione di contratti a tempo determinato in contratti a
tempo indeterminate. Doveebbe, quindi, sitenersi che la trasfor-
mazione nel corso del periodo agevolato, di un'altra tipologia con-
trativale a tempo determineto (es. apprendistato, inserimento) in
un contratto di lavore a tempo indeterminato attribuisca il dicitto
a fruire delle deduzioni in opgetto, seppur ragguaghiato al giomi
di durata del rapporto di lavore a tempo indeterminate nel corso
del periode d'imposta {art. 11, comma 4-545.2, D.Lgs. 446/1997).

Deduzione IRAP dei contributi assistenziali e previdenziali

In aggiunta alla deduzione {base o maggiorata SUDY, l'art. 11,
comma 1, lett. 2), n. 4, del D Lgs, 446/1997, come sostituito dal-
Part. 1, comma 266, lett. ¢), della legge 296/2006, dispone sempre
nei confronti degli stessi soggetti beneficiari del «taglio def cuneo»
attraverse la dedurione base, la deducibilith dalla base imponibile
IRAP dei contributi assistenziali e previdenziali riferiti sempre ai
lavoratori dipendenti 2 teropo indeterminato impiegati nel perio-
do d'imposta.

pestiond auionome dell'INPS sono stabilite in misura pard af 19.5% {daf 1¥ pennaio 2008
fe predatze sliquote sono efovate al 20%. Amvelments: anighand 174% ¢ commerciant
17,78%} Valbiquota contributive i finanziamente per pli iserital all'sssicurazinne gorerale

.. .obhligaeorie ed affe Forme sosticarive od eschusive dedla medesima & efevaes ddlo 8.3%, per

b gueota & carico del favoracore; dal 17 genneio 2007, l'aliquota contributiva pensicaistiza
rer gt bscritts alla gestione soparzta INPS («perssubordinati=) che non risvliine assicurast
presso afire fonne obbligaterie ¢ Valiguoty contoibative per i compuie delle presiaziont
pensionistiche sono stebilite in misura pori 2l 23%. Per gli alect iseritt atla predetis gestio~
ne Faliguoss conrribative pensionistica & Ja reletive efiquots costriburive per i compute
dedie prostamion pensionistiche sonu stabilite fn misura pad &l 16%,; [a combusione do-
vita dai datasd di lavoro per gli epprendisti artigiant ¢ non artigiani & complesivemente
ridererminars nel 10% defla retrilneeione itnponibile 4i fini previdessati,

" In queste case, Vimperto della dedurmdone dovel essere, perd, ridosie in misura pro-
porzionale (ars. 11, camana $-840.2, def D.Lgs. 4461997, come medificats dal comema 268,
are, B, deila Sepme 296/2006)

707




Anche per detta agevolazione, dopo le obiezioni sollevate dalla
stessa Commissione in esito agli intervenusi contatt bilaterali, si &
res0 necessario prevedere Pestensione 2 banche, enti finanziari ed
assicurativi; estensione poi avvenuta ad opera del citaio art. 15-
bis, DL, 81/2007, che una volta inclusi dett soggetti tra i desti-
natari, ha reso anche questa misurs un provvedimento di portata
generale,

Per pli enti non commerciali privati che determinano ls base
imponibile IRAP con U cd. «metode retributivos, suddett] operi
sono gii esclusi dal valore della produzione lorda e, quindi, per
essi la disposizione in esame &, di fatro, inefficace. :

Maggiorazione delle deduzione per «anove assunzionis di donne ia-
voratrict «svantagpiates

In presenza di determinate condizioni & stato anche incremen-
tato Pammontare frutbile della deduzione per ruove assunzioni, di
cui ol combinato disposto dell’ are. 11, commg 4-quater, e d-guin-
quees del D Lgs. 446/1997 relativamente a favoratrici donne rien-
tranti nella definizione di lavoratore svantaggiato, di cui al Regola-
mento (CE} o, 2204/2002 del 5 dicembre 2002,

L'are. 1, comma 266, lett. &), della legge 296/2006 ha, infarri,
aggiunto il comma 4-sexses alfare. 11 del D.Lgs. 446/1997 per sta-
bilire che l'altra deduzione «base» di 20.000 euro per addetro, nel
caso di incremento occupazionale di lavoratori assunti con contrar-
to a tempo indeterminato, nel cit, comma 4-guater defl’art, 11 &

~ moitiplicata per 7 volte, nelle aree ammissibili alla deroga di
cui all’art. 87.3.a del Trattato {ex aree abiettive 1, ora chiettivo
Convergenza);

~ moltiplicata per 5, nelle aree amamissibili alla deroga di cud
al’art. 87.3.¢ del Tratrato (ex arce obiettivo 2, ora obiettivo Com.
petitivita regionele e occupazionale),

Sempre che ricorrano i requisiti per fruire di detta maggiora-

zione della deduzione per le donne «svantaggiates (nel senso chia-
rito dal citato Regolamento n. 2204/2002) &, comunque, stabilito
che il bepeficio in esame non pud essere Fruito conghmtamente
alla mapgiorazione della deduzione base di 20.000 eury, gia previ-
sta dal comma 4-guinguies del citaro arr. 11 del D Lgs. 446/1997
alla data di entrata delia Jepge 29672006, rispetiivamente, nella
misuta di 5 volte 0 3 volte quella base, con riferimento alle stesse
aree in deroga.
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Divieto di cromulo con le deduzioni gid esistents

Come si & gid anticipato, le «nuvove deduzioni» dalla base
IRAP con le quali si & provveduto al etaglio del cuneos non seno
comulabili con quelle gid disciplinate a regime fino al 31.12.2006
{cfr. art. 11, comma 4-sepises del D Lgs. 446/1997).

Stante i predetto divieto, | beneficiari dovranno, quindi, neces-
sariamente confrontare i risparmi d'imposta derivant dalla frui-
zlone alternativa tra witte Je deduziont vigenti af 1° gﬁzmai? 2007,
per valutarne Peffettiva convenienza e Uopportunita di godimento,
anche alla luce det diversi limiti imposti dalFemanazione dei nuovi
regolementi commumniiac. _

Dalla complessa ed articolata disciplina delle «diverse» ¢, in
certi cast, «alternatives riduzioni della base imponibile IRAP, toue
indicate nell'art. 11 del D.Lgs. 446/1997, risulano, in particolare,
oggi applicabili: :

a) ﬁa deduzione fuse di 5.000 euto per dipendenti a tempo
indeterminato implegati nel periode d'imposta {comma 1, lett.
a}, n. 2% _

b} la deduzione maggiorats Sud di 10.000 euro per dipendenti
a tempo indeterminato impiegati nel periodo d’imposta {comma
1, lett. 2}, o 3} _

¢l la deduzione dei contributi assistenziali e previdenziali re-
fativi ai lavorstod dipendenri a tempo indeterminaso (comma 1,
letr. a) n. 4); _

d} la deduzione delle spese relative agli apprendisti: del-
le spese relative ai disabill, delle spese per il personale assunto
con contrasti df formazione lavoro o inserimento, nonché 1 costi
per i} personale addette alla ricerca e sviluppo {comma 1, let.
), n. 5

e) la deduzione «forfetariaw, da 8.000 euro fino 2 2.000 euro
per i soggetti la cul base imponibile & compresa tra i 180.759,91
euro fino a 180.999,91 euro (comma 4-575); o
- fr-la deduzione per Vassunzione di lavorator dipendenti, in
misura pari a 2.000 euro per agnuno di essi sino a un MASSHRO di
cingue, spettante al soggetti ¢.d. «minori»'! (conuma 4-5::3.1]; _

g) la deduzione per Pincremento occupazionale e ] assunzjone
di particolari categorie di lavorarori dipendenti a tempo indeter-
minato [c.d. lavorarori svantaggiati}l, anche donne, ammessi a frii-

B Soggerl con valore della produzioas non seprerdore a S.09¢ eora,
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re di aiuti nel rispetto del Regolamento (CE) n. 2204/2002 (com-
nu da 4-guater a d-sexies)'Z,

Restano, invece, in ogni caso deducibili, per i soggetti pas-
sivi dell'TRAP, i contributi INAIL per le assicurazioni obbligatorie
contro ght infortuni sul lavoro, {comma 1, lett. 4), n, 1).

linporto massimo delle deduzions frudbile per ogni dipendente

E stato introdotto un limite massimo all'importe defle dedu-
zioni {sia di guelle gid esistenti, sia di quelle introdotte dalla Fi-
nanziaria 2007} Fruibile con riferimento alle fipologie di lavora-
tord dipenclenti impiegath. Lare, 11, comma 4-sepries del D.Lgs.
446/1997 dispone, infatti, che Pammontare deducibile, per ogni
dipeadente, non pud eccedere la somma della retribuzione e degli
altri oneri € spese a carico del datore di lavoro.

Ambito temporale

La legge Finanziaria per il 2007 ha previsto anche una decor-
renza graduale delle nuove deduzioni, indicate ai punti 2 e 4, non-
ché 3, della lett. o} dell'art. 11 del D.Lgs. 446/1997, ed in partico-
lare, P'applicabilit delle agevolazioni @ decorrere dal mese di feb-
raio 2007 nella misura del 50% e per Uintero ammontare a partive
dal successivo mese di luglio con conseguente ragguaglio ad anno
{commi 267 ¢ 268 della legge 296/2006}.

A parte Pevidente difficoltd di calcolo della deduzione, base o
maggiorate, spettanie per il periodo d'imposta 2007, non pud pon
segnalarsi il rischio dell’effettuazione di meri errori di computo
del corretto risparmio d’imposts anche in considerazione dellz de-
correnza pargiale ¢ graduale delle nuove agevolazioni.

Considerari { ritardi con cui st sono conclusi gl accordi con
le autorita comunitarie, i soggerti con periode d’imposta coinci-
dente con I'anno solare non sono stati messi nella condizione di
calcolare i benefici di loro spettanza sin dal calcolo della prima
rata deghi acconti relativi al 2007, scaduta in riferimento al termi-
ne ordimario di Hquidazione degli stessi, IRES (IRPEF! o IRAP,
fissato al 16 giugno {o 9 luglio, a seconda della narura dei soggeni

' Mel disegao di legge dells Finenziaris 2008 & prevista anche une siduzione delly de-
duriont di cul o citael commi $-bér e 5-bis. 1,

710

passivi) 2007. E rimasta la scadenza della sola seconds o unica rata
df acconto riferite af periodo d'imposta in corso alla data di entrata
fw vigore del presente, come ora precisato dal cit, art. 15-b6, DL,
81/2007, anche se in espressa deroga ai principi generali in mate-
ria di efficacia temporale delle norme mributarie, sancitl allart. 3,
comma 1, della lepge 212/2000,

Profili df eriticitg

Oltre a quelli id considerati, restano altti profili di criticita, di
natura tecnica, defl’intervento. In pardeolare: :

¢} La deduzione maggiorata Sud fine @ 10.0800 {o 9.200} euro
differenziata territorialmente, rende sicuramente Pagevolazione
pill marcata per Je fasce retributive pitt basse e per il Mezeogior-
no, nonché — in linea di principio — per i livelli salariak delle fasce
pit deboli di matro i Paese.

Tuttavia, nells lepge & previsio che la deduzione maggiorsta -
per il Sud debba integralmente rientrare nel regime del de mismi-
mis, e non — come sarebbe forse pill opportunc — che vi dovesse
rientrare solo Pincremento rispetto a quella base valida per tuno
i rerritorio nazionale. Ben diverso sarebbe stato, infarti, Ueffetto
positive e «differenziaton per il Mezzogiorno se la fruizione in de
weingmiis [osse stata circoscritta ai soli 5.000 (o 4.600} euro diffe-
renziali rispetto alla mdsura base, potendosene beneficiare, in que-
sto secondo caso, in linea di principio, il doppic degli occupati.

b} Viste il divieto df cumwlo delle «ouove» deduzion TRAP
con quelle gia vigent fino al 31.12.2006 spettera al comribuente
scegliere, come si diceva, guali misure applicare, al fine di giun-
gere all'ottimizzazione del proprio risparmio d'imposta. Si pone,
allora, sicuramente un problema di coordinamento fra le puove e
fe vecchie agevolazioni gi vigenti e, per P'effetto, la necessita di
provedere ad un complesso calcolo di convenienza, sicuramente di
difficile elaborazione da parte delle imprese individuali o di quelle
di piccola dimensione non in grado di sopportarne i relativi cost,

) Atteso, poi, Uavvenuto «declassamentor della «nmuova» de-
duzione base IRAP da aiuto di Stato a provvedimento a carattere
generale, proprio per U'impatto sull ordinamento interno dei vinco-
Ii derivanei dalla disciplina comuniraria sugli aivti di Stato, rimane
da chiedersi se non fosse staro, forse pilt opportuno, provvedere,
sin dall’origine del provvedimento, ad un ricrdine delle deduzioni
IRAP pid esistenti tutte rivole, a ben vedere, a porenziare la de
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dozione di parte del costo del lavoro nell’ambito dells disciplina
IRAP, elevandone semmai, in alcuni casi, la misura, anche se ep-
tro il limite massimo rappresentato della reeribuzione e degli alerd
oneri ¢ spese a carico del datore di lavoro, come poi, in ogni caso,
oggi dispone 'art. 11, comma 4-sepfes del D,Lgs. 44671997, post
modifiche apportare dalla Finanziaria 2007,

) Molie incertezze sulla reale portata delP'intervento derivano,
infine, dai nuovi vincoli introdotti dal citato Regolamento {CE} n.
1998/2006 sugli aiuti concedibili in de mimsmes.

In base al previgente Regolamento (CE) n. 69/2001, gli ain-

ti autorizzati dalla Commissione, oppure esentati dalla notifica -

(come quelli per le PMI o per la formazione), non contavano nel-
1a quantificazione del precedente massimale stimato, com’ noto,
nell'importo di 100.060 euro su base triennale®.

H citato Regolamento n. 1998/2006 dispone oru, invece, che -

per evitare che le intensicd massime d’afuto previste nef vari stru-
menti comunitari siano aggirate, gli aiuti de muwmss non posso-
1o essere camulati con altri aiuti starali «rclativamente aflo stesso
progetios € che comungue

Pimporto complessive degli siuti de mémmes concessi ad una medesima impre-

sd non dowrh superare | 260.000 euro fordi nell'arco di tre esercizi Bnanziari..
& prescindere dalla forma dellaiute o dalPobiettive persegaito od 2 prescindere

dal fatto che I'aiute concesso dallo Stute membro sia finanziato Interamente o
parzialmente con tisorse di oripine comunitatia {art. 2, p. 2}

Onalora Pimporto complessive dell’atuto concesso superf il
predetto massimale, tale importo non potrd beneficiare dell’esen-
zione prevista dal citato Regolamento «neppure per una parte che
non supett detto massimales.

Pertanto, se un'impresa beneficiaria del Sud si trovasse nel.
la condizione di superare il massimale di 200.000 £uro, su base
triennale, per effetto della deduzione maggiorara di 10.000 {o
9,200} euro per dipendente, anche nel solo primo anne di frasd-
zione dell'agevolazione, dovrebbe poter continuare a godere della
deduzione base, come si & gia considerato, ma sard costretta & «ri-
calcolare» ii beneficio sino ad allora froito in 4¢ pifsinds, non po-
tendo invocare lo stesso neanche in un momento successive {art.
2, p. 2, ultimo periodo}; detta impresa beneficiaria sarebbe, per-
tanto, tenuta a corrispondere la maggiore imposta, fino ad allora,

¥ Fino o 19496, 3 lsvite ora Fsearr in SO.G0 Koy,

«indebiramenter risparmiata {oltre a corrdspondere sanziont ed in-
teressi per il mancato versamento).

1 nuove Regolamento n. 1998/2006 aggiunge, poi, che gl aiuti
de minimis non sono cumulabili con aiurl statali, anche se autoriz-
zatl, relativi aghi «stessi costi ammissibili se tale cumulo di luogo
ad un’intensith di ajuto supetiore a quella fissata da un regola-
mento df esenzione di categoria ¢ da una decisione della Commis-
sione» {art. 2, p. 5).

Altra oceastone di «rideterminazioner delle deduzioni effettiva-
mente spetianti in de midnims deriva, pertanto, non solranro dalla
eventuale fruizione di aiuti a fronte delia stessa tipologia di «co-
sti» ammissibili ma, soprattutto, dal fatto che, in virmy delleven-
tuale cumulo con alerl aiut siatali {o regionali) le imprese sitnate
nei territori meridionall dovrebbero conoscere, «in tempo reales,
se per effetro del beneficio fruito sino ad allora in de mansmes ven-
ga o meno a determinarsi il superamento delle intensitd di aiuto
fissate, per una determinata regione, in un regolamento di esen-
zione per categoria, in una decisione della Commissione o, come
da pilt parti indicato, pure in un provvedimento di legge, anche
nazionale, che espressamente disponga la non cumulabilirs.

Superatasi Uintensitd di aiuto, infatti, il beneficio fino ad allora
calcolate secondo la regole del de pumimis non potrd essere invo-
cato, neppure per la parte che non supera il massimale, né al mo-
mento dellz concessione deilaiuto, né in vn momento successivo.

E evidente che i costi di smonitoraggio» degli atuti di Stato go-
duti dalle imprese In de minizis impongono oggi, pilt che mai, la
predisposizione di un controflo interno di gestione del vantagpi effet-
tivamnente fruiti di elevata complessits, realizzabile dalle imprese be-
neficiarie solo ricorrendo ad elevate professionaliti o, come sarebhe
auspicabile, almeno attraverso la cofluborazione delle stesse amoris
concecenti affinché i beneficiari siano messi nelle condizioni di co-
noscere, 1 ogni momento, il «plafonds di risorse ancora disponibile.

Si aggiunga che, sempre per una nuova disposizione introdatta
dall'art. 1, comma 1223 della legge 296/2006, i destinatari di aiuti
di Stato {di qualsiasi tipologia) possono awvalersi di misure age-
volative solo se dichiaranc di non rientrare tra coloro che banno
ricevnto. € successivamenie now rimborsato o depositato in un conio
bloccato gl atutt che sono individuati sllegali o incompatibili della

Commmissione enropea, . ]
La necessita di inrrodurre uns simile previsione di legge deri-

va dal fatto che, per consolidaia giurisprudenza comunitaria, alla
Commissione speita if potere discrezionale di sospendere & persa-

713




mento di un nuove ainto fino a che Fimpresa non abbia restituito
i precedente sinto illegititmo’. Ma visulta, del pari, evidente che,
attualmente, in assenza di una dichizrazione nel senso jnnanzi pre-
cisato da parte dei beneficiari, ghi uffici competenti non potranno
pil concedere misure d'ziuto ed i beneficiari di un nuovo regi-
me dovranno comunque rimborsare quelli che, per qualche moti-
"I?‘G, venissero dichiarati illegittimi o incompatibili con le regole del
rattato,

3. I credito dimposta per © nuovi fuvestiments nelle avee svarntag-
Binte

Lagevolazione, introdotta all'arr. 1, dai commi 271 a 279 della
legge 296/2006, & riservata alle imprese che effetruanc investimen-
ti in strutture produttive localizeate nelle aree ammissibili alle de-
roghe di cui all'articolo 873.a e ¢ del Trartato (aree Convergenza

e Competitiviti regionale e occupazione), le quali potranno fruire,

per il periodo dal 2007 al 2013, di un credito d'imposta a fronte
delle spese sostenute per I'acquisizione, sia 2 titolo eneroso che in
leasing, di macchinari ed impianti non infissi al suelo, attrezzature
varie, programni informatici {tiservati alle PMI), nonché breverti
conceinenti nuove tecnologie di prodotto o di processe.

L'agevolazione consiste nella «stabilizzazione» del credito d'im-
posta, gid introdotte dall'art. 8 della legge 388/2000 e successi-
vamente pid volte modificato, per i periodo 2000-20065, Per la
concreta attuazione deila nuova disciplina si aspetta approvazio-
ne del provvedimento da parte della Commissione che, tuttavia, al
momento in cui si scrive, non & stata ancora concessa.

Anche per questa tipologia di agevolazione, si procedera nel
corso del presente lavore ad un’analisi dei principali asperti in-
novativi rispetto al «vecchior credito d'imposta per nuovi inve-
stimenti di cui all'art. 8 della legge 388/2000, non mancando di
mettere in evidenza le questioni ancora di incerta definizione.

* Cfr. Corte i Givstivia del 15 maggio 1937, C- 355595 B, Race. 1997, p. I - 25949,

® Bi toogs presente che i franzismenso del creditn di impasta per gl investiments
£ staio posto A catico della fiscalith genersle, o difforenaa ded perindo 2000-2006 i wi i
credito ngosty introdetta con lart. 8 defn jegpe 3982000 & sare wopertn da risorse del
Fando per e aree sostoutilizzate (FAS),
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Soggetts beneficiar

I comma 271 defl’art, 1 della legge 296/2007 si limita a stabi-
lire che beneficiano del «opove» credito d'imposta per il periodo
2007-2013 le «impresen che effertuanc Pacquisizione di determi-
pati bent strumentali nuovi, destinati a strutture produttive ubica-
te nelle aree delle regioni del Mezzogiorno ammesse alle deroghe
previste dall’art. 87 del Tratrato.

Gii l'uso «atecnico» della locuzione «imprese», diversamente
da quante prima invece considerato nell'esame della disciplina del
«taglio del cuneos, Ia sorgere | primi dubbi interpretativi sui rea-
Ii destinatasi defPagevalazione. Se la stessa fosse, infatti, da inten-
derst come riferibile a tutii coloro che esercitano un’attivits com-
merciale, a prescindere dalla loro natora giuridica e dal regime
contabile adottate, ne potrebbe derivare un'ipotesi df estendibilita
delle norme agevolative anche agli entt non commerciali Bmizata-
mente all'eventuale artivitd commerciale da essi svolta; e cid, di-
versamente da guanto espressamente stabilito dal previgente art. 8
della legge 38872000,

Sono, invece, sicuramente esclusi dal campo di applicazione
dell’agevolazione, olire che gli artisti e professionisti, anche le im-
prese che operano nei settori siderurgico, e delle fibre sintetiche,
nonché in quello fAnanziario, assicurativo, creditizio, e dells pesca
{comma 271}.

Infine, la seconda parte del comma 271 prevede, secondo un
principio generale applicabile in ambito comunitario, che per le
imprese o attivitd che riguardano prodotii o appartengone a set-
tori soggetti a specifiche discipline comunitarie, Pagevolazione &
riconosciuta nel rispetto delle condizioni sostanzinli ¢ procedurali
definite dalle predette specifiche discipline dell'Unione europea e,
comunqgue, sempre subordinatamente alla previa autotizzazione —
ove prescritta — della Commissione europea. Dovrebbero ritenersi,
in ogni caso, escluse le imprese in difficoltd, clioé quelle sottoposte

..a procedure concorsuali.

Oggetto ¢ misura detl agevolazione

L'agevolazione consiste ael riconoscimento di un credito d'im-
posta automatico pari ella misura massima di sovvenzione consen-
tita dalle intensitd di aluto stabilite dalla Carta italiana degli atuti
a finalita regionale per il periodo 2007-2013.
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1 ritardo nella elaborazione della Carta nazionale degli aiusi
di Stato e iz mancatz autorizzazione, ad oggi, del provvedimentn
rendono, di fatto, per ora «sterilizzatas la fruizione del beneficio,
benehé le imprese avrebbero potute calcolare il vantaggio gia per
il periodo d'imposta 2007 e, quindi, come si & gik considerato, gii
in occasione del calcolo deghi acconti (IRES-IRPEF.IRAF) dovii
per detta annualita.

La misura percentuale massima dell’agevolazione varierd, dun-
que, in relazione alla localizzazione dell’iniziativa ¢ in relazione
alle dimensioni {piccola, media o grande} dell'impresa richiedente.

Inoltre, atteso che il «nuovos credito d'imposta #on ¢ crmrnia-
bile né con i sostegno de minimis #é con aftri ainti df Stato che ab-
biano ad oggetto { medesind beni {art. 1, comma 272), per ciascuna
impresa beneficiaria assumerd preliminare ¢ determinante rilevan-
z2 accertare sia la spettanza del suo diritto a consegnire Pagevola-
zione, sia l'effettiva misura del credito fruibile per pot far concor-
rere 'asiuto, rappresentato dal risparmio d'imposta effettivamente

goduto, con ajtri strumenti agevolativi, se cumulabili, anche in re- -

gime di de minimis, Come si & gia considerato, infatti, nel caso di
superamento del massimale di 200.000 euro in tre anni, I'impresa
beneficiaria non potrd godere delPeventuale aiuto in de minfmis,
neppure per la parie che non supera detto massimale (ars. 2, p, 2
del Regolamento n. 1998/2006). :

Investimenti agevolatt ed investimenti esclust

H credito d'imposta spetts per | nuovi investimenti effettua-
ti, anche mediante contrasti di locazione finanziaria, nel predetto
peciodo agevolato e destinati a struttare produttive ubicate nelle
aree individuate dalla legge.

Per nuovi investimenti si intendono le acquisizioni, anche me-
diante contratti di Jocazione finanziaria, di: 4} macchinari, impian-
ti, diversi da quelli infissi al suolo, ed attrezzarure varie, classifi-
cabili nell'attivo dello staro patrimoniale di cui al primo comma,
voci BIL2 e BIL3, deff’art. 2424 del codice civile; &) programmi
informatici commisurati alle esigenze produrtive ¢ gestionali del-
U'impresa, imitatamente alle piceole . medic imprese; ¢} breverti
concernentt nuove tecnologie di prodott e processi produtiivi, per
!a parte in cui sono utilizzati per Pattivith svolta nelluni produs-
tiva (per le grandi imprese nel limite def 50% del complesso degli
mvestimenti agevolat per I} medesimo perindo d'imposta).

716

A differenza di quanto disposto dall’art. 8 della legge 38872000,
tra I nuovi investimenti sono stati espressamente esclusi gl imme-
bili ed i veicoli, allo scopo di evitare la dispersione di risorse in
investimenti ritenuti scarsamente qualificanti per lo sviluppe.

Determinazione del credito d'imposta

Atteso che la ratie del provvedhmento & quella di agevolare
l'acquisizione di investimenti waggiuntivis ¢ non «sostitutivis di
guelli gid esistenti, Pagevolazione non viene commisurata al co-
sto degli investimenti, ma all’amamontare dell'incremento netro di
quelli effertuati nel periodo d'imposta (art. I, comma 274},

Y credito d’'imposta & determinato, per questo motivo, in refa-
zione alla quota del costo complessivo dei beni eccedente gli am-
mortamend dedotti nel periodo d'imposta, relativi alle medesime
categorie dei beni d'investimento della stessa struttura produttiva,
ad esclusione dei beni che formano oggetto dell'investimento age-
volato effettuati nel periodo d'imposta della loro entrata in fun-
zione. '

Per evitare il rfschio di dispersione delle risorse messe a dispo-
sizione dei territori del Mezzogiorno, sono state, poi, introdotte
specitiche norme di «salvaguardias, con evidente natura antielusi-
va, per scoraggiare 'uso strumentale dell’agevolazione. Il comma
277 chiarisce, al riguardo, che se i beni oggerto deli'agevolazio-
ne non entrano in funzione entro I secondo periodo di imposta
successivo a quelld della loro acquisizione {o ultimazione per i
beni in economial, il credito d'imposta deve essere rideterminato,
escludendo dagli investimenti agevolati, Fammontare dei beni non
entrati in funzione. Se, ancora, i beni oggerto dell’agevolazione
sono dismessi, cedwii a terzi, destinati 2 finalitd estranee all'eser-
cizio dell'impresa o destinati a strutture produttive diverse da
quelle che hanno diritto all'agevolazione, entro il quinto esercizio

_successivo a guello pel corso del guale i beni sono entrati in fun-

zione, il credito d'impasta deve essere rideterminato, escludendo
ovviamente daghi investimenti Pammontare dei bemi oggerto delle
predette operaziont,

Per gli investimenti efferruati mediante contratti di locazione
finanziaria si assume il costo sostenuto dal locatore, al neta delle
spese di manutenzione; per detii beni, le innanzi descritte norme

antiefusive si applicanc anche se non viene esercitaio il riscatto af
termine del contratia.
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Utilizzo del credizo d'imposta: nuova cormpensazione «limitatan o
graduale nel tempo

Diversamente g quanto previsto dalf'arr. 8 dells legge
3882000, 1z nuova disciplina non subordina i riconoscimeno
del credito d'imposta alla bresentazione di alcuna istanza da parte
dei beneficiati, né viene stabilita alcuna procedura per la relativa
concessione; anche se & ragionevole immaginare che, con apposi-
to suceessivo provvedimento, verranno regolamentati gli aspetti di
detraglio, anche per verificare ji tispetto. di alcone condizioni or-
dinariamente richieste dalla disciplina europes in materia di ajus
di Stato's,

1i comma 278 prevede solo che con une ¢ pit decreti del Mi-
nistero dell’Economia ¢ delle Finanze saranno adomate le dispo-
sizioni pet Pefferruazione delle verifiche fecessarie a garantire fa
corretta applicazione delle norme e ia valutazione della qualita de-
gli investimenti effettuari, anche af fine di stabilire Popporrunits
di effettuare wn riequilibrio con altd strumenti aventi analoga fi-
nalits,

Lutilizzo del nuove credito d'imposta, una volta ottenuta ['ay-
torizzazione comunitaria, dovrebbe, quindi, essere del tutto anto-
matico e Pimpresa dovrebbe poter calcolare lo stesso direrramente
nella dichiarazione dei redditi refativa all'annc in cui ha effetroato
gli investimenti agevolari.

I} regime d'aiuto concesso attraverso quesla misura si sostanzia
m unz sgevolazione di natura fiscale; il credito, infatti, una vola
calcolato non concorre alla formazione del reddito, né della base
impounibile IRAP, né rileva i fin; def pro-rata di deducibilita degfi
interessi passivi di cui all’art. 96 e 109 del TUIR (comma 282},

Detto credito, ruttavia, potra essere wiilizzato in Compensdzio-
ne dalle imposte a carico dei beneficiari solo ed esclusivamente 4/

find dei versaments delle imposte suf redditi dovute ver il periodo
d'imposta {comma 276). U'evenruale eccedenza sard, invece, ufj-
Yizzabile in compensazione ai fing degli altri tributi (IVA o IRAP)
o contributi, ma 2 partire dal sertn meese successivo allz scadenza
di presentazione dells dichiarazione dei redditi (e, quindi, per cid
che riguarda Ianno 2007, a partire dal 31 gennaio 2009, se rima-
ne confermata fa scadenza di presentazione della dichiarszione per

¥ Come ad gl pariecimazione di tisorse propsic per almeno i 25%; il divieto di
agevolere git ivrestiment sostisntivi, ece.
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Panno 2007 2l mese di luglio 2008 ex art. 37 comma 10, lert. b,
DL 223/2006). . :

Senza dire, poi, che per efferto di quanto previsto nel disegno
di legge della Finanziaria per i 2008Y, i credir d'imposts matu-
rati dal 1° gennaio 2008 da indicare nells dichiarazione dei red-
diti {quadro RU), compreso, dunque, guello sugli investimenti in
Oggelto, potranno essere utilizzatt nel limite annuale di 250.000
curo. L'eccedenza & riportata in avanti, anche oltre i} limire previ-
sto dalle singole leggi d'imposia, ma sard compensabile per I'inge-
ro importo residuo solo a partire daf ferzo anno successivo # quelio
in cui si geners 'eccedenza. _

Il motive di questa circoseritta e graduale wnilizzazione del
credito d'imposta non pud che ricercarsi nella prevalenza dell’in-
teresse erariale di contenere gli effetri del beneficio economico
conseguito dai fruitori dellsgevolazione. Resta, perd, da conside-
rare che la fimitazione nella «spenditar del credito maturate dalle
imprese conttibuisce sicuramente a «depotenziare» la misura age-
volativa per Pevidente ostacolo frapposto al pieno godimenro del
diritto delle imprese a compensare, liberamente e fino a concor-
renza dellimporto maturato, tutte Je imposte, sia diretre che indi-
rette, oltre che FIRAP, gravanti sul pesiodo d'impuosta,

La fruizione del suovo credito dimposta ed § vineoli posti dal regz-
me deglt zinti de minimis

Come st & visto, Poperativita di questa agevolazione & ancora
sospesa, in quanto subordinata ad autorizzazione comunitaria, nel
Inomento in cui si scrive non ancora pervenuta,

1l fatto che la legge espressamente disponga che il credito d'im-
posta per gli investimenti per le Regioni del Mezzogiorno «non &
cumalabile con il sostegno de mrwizas né con alri aiuti & Stato
che abbiano ad oggetto 1 medesimi costi ammissibili» non appare,

- poi,-di facile interpretazione,

Innanzitutto, i riferimento al sostegno de minimis non & espres-
50 con il preciso riferimento at Regolamento comunitario che lo
dispone; e cid, si badi bene, nonostante Ja Stessa 1f:ggf:_ Finanzia-
tia, quando si riferisce al regime del de musimds con i‘if&[‘il‘ﬂeﬁtﬂ
al taglic del cunes per il Sud, cir il precedente Regolamento n.

*OArt 3, comme 1F, del £l Finanziasie 2008,

719

S EpL:
v

berii Y

et




69/200% {art. 1, comma 266), elemento queste tc'altre che irrile-
vante, s¢ solo si pensa alle different; regole di cumulo dettate dal
niovo Regolamento n, 1998/2006,

L, L IVEro, se € principio generale delly disciplina comunitaria
ii divieto di cumulo degli aiut erogati nel coso in cuj gli stessi ab-
biano per oggeto gli stessi beni, per quelli in de mrnips 11 prece-
denterﬂegcfammmn. 63/2001 consentiva il cumulo cop altre -
pofagle di sovvenzione, purch? non venisse superato il precedente
massimale pari a 100.000 enro su base riennale. 1 nuovo Rego-
lamento n. 1998/2006 srabilisce ogei, invece, come si & in prece-

gli aiuti di Stato relativamente agli stessi costi ammissibili 5oy re
rale cumulo porea al superamento dell'intensitd di aiuto superiore
a quella fissata da un regolamento dj esenzione per categoriz ¢ da
una decisione della Commissioge.

La soglia massima di aiuto deve essere rispettata a prescindere
dalla forma e dall'obiettivo perseguito ¢ dall’origine dei finanzia.
menti ricevuti dai beneficiari,

Nel caso di misure di aiuro che eccedano i} predetto massims-
le, I_’ax_utﬂ 100, potra essere considerato Jde minis, neppure fino
al hmm? dal valore soglia del massimale, In questo caso, Iintera
sovvenzione doved rispettare obbligo di preventiva notifica & non
potra essere considerato aiuto de iz neppure per la patie
che Ppotra trovate capienza nel massimale, '

:Se quindi impresa si trovasse o conseguire ajuti, locali, nazio-
nali o comunitart sugli stessi costi ammissibili all’'agevolazione del
credito d'imposta, anche se fruit; in de mimimis, dovrebhe poter

4. La sperimentazivne di zone franche urbane nel Mezzogiormo

“Con il comma 340 ¢ sg, defl'art. 1 deila legpe 296/200¢ £ stato
costituto presso I Ministero dello Sviluppo Economico un Fondo
con una dotazione di 50 milioni dj euro per I'anno 2008 ed alis
30 mitioni di earo per Yannc 2009 per la istitnzione di zere fran-
che urbane (ZFU), volto al finanzamento di programmi di inter
venie nelle ZF delle citr del Mezzogiorno.
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Sulla base dell'esperienza francese, di cui si & pia avulo occa-
sione di rifetire in un precedente lavoro sulla ﬁsc:rfit& di compen-
sazione', si potranno individuare anche zone urhane nell’intero
Mezzogioma - caratterizzate da particolare degrado ed esclusione
sociale — nelle quali si sarebbero dovute introdurre agevolazioni

fiscali {come Pesenzione da imposte e/o da conttibuti) nef riguar-

di di imprese v insediate per attuazione di politiche urbane.

Le agevolazioni concedibits, alla luce del rtesto originario delle
norme della legge 296/2006, si sarebberoc dovurte disciplinare, in
conformité e net lmiti previsti dai nuovi Orientamenti in materia
di siuti di Stato = finalit regionale (2007-2013} cd in particolu-
re, da quelli riferiti 2l sostegno delle piccale imprese di ruova co-
stituzione {punio 6 dei nuovi Crientamenti) che prevedone aiuti,
(anche al funzionamento, ma con specifiche limitazioni), fino ad
un totale di 2 milioni di euro per ke puove piceole imprese che si
insediane nelle Regioni ammissibili alla deroga 873.a e fino a 1
milione di euro a fmpresa per quelle che st msediang nelle zone
ammissibili alfa deroga 87.3.c.

In sede di approvazione definitiva della legge Finaneiaria, nel
corpe della disposizione di previsione del Fondo per listituzione
di «zone franche urbanes in gree o quartieri degradati relle citei
del Mezrogiorno, & stato, poi, inserito Pinciso «con particolare ri-
guardo al centro storico di Napoli», emendamento che ha congr-

~ buito a generare incertezza sulla effetriva portata della misura, e

che, s¢ da un lato non ha conrribuito certa a favorire 'iinmagine
defla cittd di Napoli, dalf'shro ha esposte la notma al rischio d'un
giudizio negativo da parte delle autorira comanitarie per leviden-
te selettivitd delle (possibil) agevolazioni concedibili, sembrande
essa rivolta a favorire addirittura un wwice quarttere nell'ambito
del territorio nazionale. :

Ma, soprattutto, quellinciso portava [a norma nella direzione
esatiamente opposts & quella del perseguimento delle pokitiche ur-
bane europee, ispirazrici dell'auspicato strumento agevolativo,

La pofitica urbana, alla quale | Fondi strucrnrali per il periodo
2007-2013 assegnano un ruolo centrale, pud e deve essere perse-
guita daghi Stati membri defla Comunits per valorizzare ed incre-
mentare la prosperiti economica delle citea, per promuovere Fin-
tegrazione sociale ed il recupero dei guartieri in difficolts, per mi-
gliorare 'ambiente urbano, per accrescere la partecipazione degli

& (. rom 1.
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operatori localt ¢ dej cittadin, sfrutrandn anche la feug Sinergica

Uintegrazione tra industrip ¢ Seroizi. E la creazione di zone fran-
che urbane fappresenta, senza dubbio, un fatiore capace di acere-
scere, mediante il veicoln agevolativo, la competitivies delle cited,
che devono competere g mercati internazionali, dorandosi ji pith
;}0551{31&; {%i Strutture produttive di beni ¢ sepvizj alta qualita, di
centri di ticerca capaci di produrre conoscenza ed innovazione, di
Imprese operanti nel settore dei servizi avanzati {ricerca e svifup-
po, praduzione tecnologica, servizi alle imprese, servizi culrurali,
tursmo e filiere della «ereativita), Le zone franche costituisco.

{come definite dalla Baccomandazione g, 2003/361/CE del 6 mag-
glo 2003)%, con esclusione di quelle operanti nei setrori o.d. sen-
sﬂ":rﬂll,_laldic_ati dal comma 341-zer delly legge 296/2006% od i sirs
eligibili, nel quartieri o ircoscrizioni delle citta caratierizoate da

* Noa va dimenticate e ke citta seno sHie | e delle Regioni i
. ) . 0 sk s gioni, anche per il pe-
fiodo 2%]?-2_[-“?5. alla gestione i sfinanviomentt Jdedicatis Per progest integra?ie urhii
{protocolio di atesit tg AMNCL e Regionj, endgpio 2006, # QSN considers le oited | prin-
f:pn];lfmpelfmuldé}n svEluppn ewnmgim, defl inmovezione produttive, socale e cultrs.
¥ SULMiero territorio seropes, sino a sslicgele 4 spricitio aefle politiche i syl
per il medesima perindo 20ﬂ?-2t}i?f; wsistone, opgi. faodi regiarali, anche o pnwcniaifz;:

£oncﬁsnlu suifa congessione di rsprme itvcertiv i nupura finanwiarin, che sicramenre -
So06 gteners iduece a sostenere progeai df risteatinrazions o niigtivemenn whung delle
cifd; persistor, infine, sgevelazion: fsenli, per mreo 1] tereitoria nazionale, o frae delie
wxpese nsetusaziune sdilfvioe che, appunty, ;i sona diserze of miglioramenta ed 4]
ritacimento clegdi inuobill, snche seorich, nelle ot
In base alla quale »i definisce mitrg fueprory guetla il cui orgenicn sis jnferinre 2

persane e it el Farruiaze o 3 tozale & bilandio BnUuale Ton Supert 3 2 milion i euen.

Bl traty det settoef della cesrruztone o auteanebili, costrorione navate, detls Tubhri-
cazitne i Fibee tessili artificizii o sintetiche, della siderurgia » def IraSporto stradafe.

1-‘ [LEIPE, m prapos del Ministero deffn Sviluppa Ecunemica, dovrs poi proveede-
e ailn definivione dei critec per lallocavione delle risorse o ldertificazione. fa porimetrs.
Hare =l selevione delle ZELY cudia base cf indiceror SOUIO-ceonnic, ; -
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(uanto alle agevoluzion: fiseali ¢ contributive, le nuove norme
all'esame del Parlamento prevedono, poi, un sistema articolato,
sia in materiec di imposte dirette, che o IRAP, ICT e contributi,
limitato nel tempo e, in certi casi, anche degressivo; analogamen-
te al regime autorizzato in Franca dunque, il sistems di ainti col-
tegato all'istituzione nelle ZFU appare ora circoscritts, greduale e
decrescente nel tempo ¢ proporzionale alle dimensica del soggetti
beneficiari.

Come in Francia, inoltre, i «nuovon regime potrd intercssare
le sole imprese che iniriano ana suova attivig economitca nel pe-
riodn corspreso tra il 1° gennaio 2008 ¢ i 31 dicembre 2013 in uma
determinata ZFU e non anche quelle géd exfstentd sul territorio in
cui ricade la ZFU, derte ultime imprese, potranno eventalmente
godere degli sressi benefici, ma sempre entro i fmit del (nuove)
Regolaimento suglht aiuti de mednpmic

La nuova sperimentazione di ZF(J, proprio per superare even-
tuali obiezioni delle autorira comunitarie, non & pit rivolta ai soli
territort del Merzogiorno; con |l disegno df legge dellz Finanzia-
tia per it 2008 & sparito, infarti, il riferimento territoriale presente
nelf’originario comma 340 della legge 296/2006 e, per I'efferto, il
nuovo regime d'aluto potrd ora interessare anche | territori in de-
roga dele aree del Centro-Nord,

Una volta approvata 1a Finamzaria 2008 e, sempre che detro
regime ottenga la necessaria autorizzazione da parte della Com-
missione, non dmarrd, allora, che valutare se guesto strumento di
sostegno ideatd, voluto e auspicato per colmare il deficit di 8vi-
luppo dei territori del Mezzogiorno, raggiunga gl effertf sperati, o
se, esso, potendeo essere wiilizzato anche per i sostegno ¢ rilancio
della competitivita di altre aree e quartieri in degrado di altre citta
del paese, possa conwribuire addisittura s creare alire sittrazioni di
svantoggro delle imprese ubicate nei territorf meridionali el go-

dimento di agevolazioni fiscali nerodotre proprio per il persegui-
mento di politiche locali di sviluppo.
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