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PASQUALE TRONCONE

1. CARATTERE TRANSNAZIONALE
DEI. DELITTO DI USURA

Con nsnra sessuno ha una solida casa
di pietra squadrata ¢ liscia
per istoriare la faccdiata
Exzra Porind

1. LA PREVISIONE DEL REATO DI USURA NEL PANORAMA DELLE LEGISLAZIONI EUROPEE.

1.1 I/ caso italiano.

L’usura & prevista come delitto nella legislazione italiana allart, 644 del vigente
codice penale entrato in vigore con R.D. 19 ottobre 1930, n. 1398 sotto il Capo II del
Titolo XIIT che disciplina le ipotesi dei delitti contro il patrimonio mediante frode'.

Soltanto con il codice Rocco viene introdotta una specifica forma di incriminazione
fino ad allora sconosciuta alla giovane tradizione delPTralia unificata, BEd infatti, Part,
1831 del codice civile italiano del 1865, in ragione di un mercato dell’economia naziona-
le improntato a scelte marcatamente libesiste, lasciava la regolazione degli interessi da
praticate nei contratti di mutuo o di finanziamento esclusivamente alla volonta dei con-
traenti, i quali determinavano il saggio degli interessi da applicare senza alcun limite
legale®,

1 Per le trattazioni di carattere generale, tra vecchia e muova disciplina, si rinvia a VIOLANTE, 1 delitto
d'nsra, Milano, 1970. AMMIRATI, 1/ deditto di nsnra, Padova, 1997, MANNA, La nnova legge sullusura, Torino,
1997. NAVAZIO, Usara. Ia repressione penale introdotta dalla legge 7 marzo 1996, n. 108, Torino, 1998. DE
ANGELIS, Usura (dirpen. ), in Euncginr. Treccani, Roma, 1997. MANNA, Usara (La nuova normativa sulf), in
Dig.Pen. , Torino, 2001, PISA, Usura, in Enc.del dir, Milano, 2002. QUADRI, Usura (dir. cn), in Enc.del dir,
Milano, 1994, PICA, Usmra (dirpen. ), in Bne, del dir., 2001, pag, 1137 ¢ ss. GALLO K., Lusnra nell'evoluzione
dei tempi fino aghi wliini proveedineenti wormativi, in Diritto penale e processo, 1995, pag. 298 e ss.

27| precedente legislativo importante in materia era quello della legge del 5 giugno 1857 promossa dal
Conte di Cavour con Pobiettivo di lasciare Ia libera determinazione dellinteresse convenzionale alle partd
contracnti allo scopo di promuovere il libero scambio nel Regno. TONIOLO, Storia economica dellTtalia
fiberale 1850-1918, Bologna, 1988. -
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In realta il fenomeno usurario era stato oggetto di alcune legislazioni penali pre-
unitatie, come quella del codice penale Sardo del 1839 la cui previsione incriminatrice
era stabilita all’art. 517, temporaneamente esteso con modifiche nel 1859 anche al Mez-
zogiorno d’Italia, che puniva petd Pipotesi dell'esercizio dellusura abitnale. 1 codice
7.anardelli del 1889 raccordando la propria disciplina a quella del codice civile di cui si &
detto, non conteneva alcuna previsione di usuta, a confermare il carattere di rilevante
liberismo del sistema economico dell’epoca’. Tuttavia, I'ipotesi di usura abituale sottoli-
neava la particolare pericolosita sociale che il soggetto operante esprimeva con la pro-
pria condotta e pertanto ne tennero conto le leggi di pubblica sicurezza con la misura
preventiva del confino di polizia®.

1 incriminazione dell’usura a titolo di delitto viene per la prima volta ptevista nella
legislazione penale italiana con il codice Rocco del 1930°, anche se nel corso degli anni di
vita repubblicana Poriginaria ipotesi di reato & stata oggetto di una sostanziale rivisitazione
da parte del legislatore, in considerazione di un diverso modo di presentarsi del feno-
meno usurario nella moderna societa italiana, per cui anche la fattispecie incriminatrice
contenuta nellart. 644 & stata sottoposta a radicali modifiche normative.

Il primo importante momento di riforma ¢ rappresentato dal d.I. 8 giugno 1992
n. 306, convertito nella 1. 7 agosto 1992 n. 356, che, non solo introduceva una nuova e
diversa ipotesi di reato con Part. 644 bis c.p. denominata Usura impropria,® ma modifica-
va verso Ialto la tisposta sanzionatoria della disposizione contenuta nellart, 644 c.p. Tl
legislatore, tuttavia, sotto la spinta del’emergenza dei primi anni del 1990, conseguente
ad una gravissima crisi in cui versava il mercato internazionale del credito, teputava
necessatio intervenire con la legge 7 marzo 1996, n. 108 che rimodellava la fattispecie
incriminatrice dell’art. 644 c.p. e, abrogandola, vi includeva quella dell’art. 644 bis c.p.

3 A tale proposito va ricordato che nel Regno delle Due Sicilie 'usura costituiva una piaga sociale
soprattutto sotto la specie dell'usura reale che vedeva la sopraffazione dei nobili latifondisti. Per porre un
freno al generalizzato fenomeno entrd in vigore I legge 7 aprile 1828 che, pur non fissando un tasso di
interesse rigido, demandava Ia fissazione periodica di un tasso legale di interesse alle Camere di Commercio
delle varie province.

* Sulla opportunith di mantenere fa figura dell'usura abituale nella lepge di pubblica sicurezza si sviluppo
un dibattito nella Commissione per la stesura definitiva del testo che il Governo trasmetteva al Parlamento
i1 27 ottobre 1927, In tale ambito il Foschini ritenne di non inserire una specifica incriminazione nel corpo
del codice, Daltro canto si ritenne, soprattutto da parte del Mangini, di non fissare un tasso di interessi a
causa della particolare volatiliti del mercato. Si veda in proposito Laveri preparateri del Codlee penale ¢ del
Codice di procedura penale, vol. VI, Roma Tipografia delle Manteltate, 1930, pag. 377 e ss. PIASENZA,
Tecnicismo ginvidico ¢ continnitd deflo Stato: il dibattite sulla riforma del codice penale e della kgge di pubbiica sicnrezza,
in Pofitica del divitto, 10, pag. 261 e ss.

511 principio ispiratore seguito dal legislatore fascista nasceva da una precisa esigenza: “Oceorvera invece
LPagione potente & coordinata, organizzairice, del nuove Stato, con la guale si sarebbe avito non solo infervenfo, mia wna
direzione statale dell'economia”, CARDINI, Crltira econonrica e govertio deflecononiia nella dittatnra fascista, in Dirifto
economia e istitugioni nell Trafia fasdista, a cura di A. Mazzacane, Nomos, Baden-Baden, 2002. Va comunque
considerato un altro aspetto dell'indagine. Tl sistema economico delPepoca non ritenne di connotare 'usura
di aspetti pubblicistici, preferendo agite sul mercato del credito attraverso meccanismi di intervento molto
pits efficaci e dirett, attraverso leggi regolatrici delle fonti del credito, al punto che tali interventi venaeto
definiti di “polizia economica”, in VIOLANTE, 1 delitto d'usnra ot pag. 199.

¢ BELLACOSA, Usura impropria, in Encginr Treecani., Roma, 1999. Ci sia consentito rinviare a
TRONCONE, Lz innovazioni legislative in materia di #sura. Problumatiche della c.d. wsura impropria, in Rinpen. ,
1994, pag. 1121 e ss.
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attraverso una particolare opera di coordinamento interno alla medesima norma’. Veni-
va introdotta, inoltre, una nuova disposizione con Part. 644 terc.p. che nelle intenzioni
della riforma della materia avrebbe dovuto rappresentate il petiodo di consumazione
della nuova ipotesi di reato e, dunque, Pindividuazione del momento iniziale del decotso
del termine di prescrizione dell’illecito penale. La nuova legge, ¢ si segnala come un
tentativo di buona legislazione, provvedeva anche ad introdurte una fattispecie tempo-
ranea di usura, volta a regolare i fatti commessi sotto Ja previgente normativa ma che
continuavano a mantenese il loro carattere di illiceita anche sotto la nuova disciplina
inctiminattice.

In ultimo, si ¢ registrato un ulteriore intervento correttivo con il d.l. 29 dicembre
2000 n. 394%, denominato decreto salva-banche, poi convertito nella 1, 28 febbraio 2001 n.
24 e sottoposta, peraltro, al gindizio favorevole di legittimita costituzionale con sentenza
n. 29 del 14 febbraio 2002,

NelParco di un decennio, dunque, non solo la disciplina legislativa si presenta
profondamente mutata, con Pinevitabile introduzione nella descrizione normativa di
nuovi elementi di tipicitd, ma ne risultano significativamente modificate le ragioni
dellincriminazione ed il disvalore, oltre che giuridico, anche sociale del fatto.

Per valutare attentamente Patco evolutivo della fignra di reato bisogna pattire dal
primo intervento rappresentato dalla introduzione dell’att. 644 bis c.p. La predetta not-
ma regolava, si & detto, la nuova ipotest definita di usura impropria. Tale disposizione
puniva chi esigeva interessi usurati o si faceva dare o promettere altra cosa mobile da un
soggetto imprenditore che temporaneamente versava in condizioni di difficolta econo-
miche e finanziarie. La legge provvedeva a punite allo stesso modo sia P'usuraio che il
soggetto che svolgeva opera di mediazione usuraria,

T ART. 644 C.p. 1 “Chinngue, firori def casi previsti dall'art. 643 5i fa dare o promieiteré, softo qualsiasi Sforma, per
3 0 per altri, in corrispettive di nna prestazione di denaro o di alira wiilitd, interessi o altyi vantaggé uswrars, & prinite con
Ja reclusione dat tino @ sei anni ¢ con Ja multa da € 3,098 a € 15,493,

Afla stessa pena soggiace chi, fuori del caso di concorso nel delitto previsto dal prinio conima, proiira a taluno nna
somma di desiaro o di altra utilitd facendo dars o promettere, a sé 0 ad aliri, per la mediazione, #n cowpenso usnrario.

La legge stabilisee il limite oltre il gnale glf interessi sono sempre usurari. Sono altresi winrari gli infevessi, anche s
inforiori a lale limite, ¢ ghi altri vantaggi o compensi che avnio rignardo alle concrete wmodalita del fatto ¢ al tassa nedio
praticate per aperazjoni stwilart sisultano comnnque sproporzionati rispette alla prestazione di denaro o di altra uttlitd,
ovvero all'gpera di mediazione, quando chi li ha dati 0 prowessi si trova in condizioni di difficolta economica o finanziaria.

Per la determinazione del tasso di interesse winirario si tiene conto delle commissioni, remmmeragioni a qualsiasi fitoly
¢ delle spese escluse quelle per inposte ¢ fasse, collegate alla erogazjone del credito.

Lz pene per § fatti i cni ol priwo ¢ secondo comma sono annientate da un terze alla meld:

1) se il colpevole ha agito nell'esercizio di ww'attivitd professionale, bancaria o di infermediazione finangiaria
wobiliare;

2) se il colpevole ba richiesto in garanzia partecipazioni o gioke societarie o agiendali o proprieid inmiobiliari;

3)  se il reato & comniessa i danno di cbi 5i trova in stato di bisogno;

4) se il reato & commresso in danno di cbi svolge attivita imprenditoriale, professionale o artigianale;

5) se il reato & commesso da persona sotfoposia con provwedimento definitive alla mistira di prevensione della
sorveglhanza speciale durante il periodo previsto di applicazione e fini a tre anni dal momento i oni ¢ cessata [lesecnzio-
we.”

8 “Interprotagione anientica della legge 7 marze 1996, n. 108, concernente disposizioni in materia di wswrd”,
pubbticato in GU. del 30 dicembre 2000 n. 303,

9 La sentenza & pubblicata in Rivista penale 2002, pag; 537. A tale proposito i sia consentito rinviare a

TRONCONE, IL.delitto di usnra: successione delle leggi ¢ struttura del reato, in Rinpen. , 2003, pag 3 e ss.
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Con la previsione di usura impropria un primo dato appate evidente, Diviene
marginale il carattere fraudolento della condotta delPagente, poiché si rivolge a soggetti
che, seppure indebolifi finanziariamente, hanno piena e cetta consapevolezza dellintento
di approfittamento perseguito dall’usuraio. Emerge, inoltre, in maniera piti chiara una
categotia che invece era tenuta in ombra dalla norma dell’art. 644 c.p. rivolta alla gene-
ralita dei possibili soggett passivim. In questo caso & Pimprenditore a caratterizzare que-
sto reato come proprio se visto dalla parte della vittima soggettivamente qualificata. Que-
sto carattere di tipicita del fatto consente in realta di cogliete uno sfondo diverso su cui
si muove la figura dell’illecito, trattandosi di soggett appartenenti alla categoria che gesti-
sce la moderna economia di mercato. Ne risulta, in questo modo, svalutato il carattere
del patrimonio personale che assume una dimensione, oltre che sociale, anche economi-
ca ben pit ampia,

Il momento di vera svolta si registra, tuttavia, con la tiformulazione dell’ast. 644
c.p. nel 1996 allorche il legislatore italiano abbandona, seppure non definitivamente ¢ lo
vedremo, if tradizionale criterio di individuazione della usurarieta degli interessi, alla ri-
cerca affannosa di un canone che offra certezza oggettiva al rilievo penale del fatto e allo
stesso tempo ponga al riparo, sia chi svolge opera di finanziamento che chi la riceve, dal
pericolo di essere ritenuto responsabile o vittima del delitto di usura. Pex tali ragioni la
legge si affida al criterio del tasso ufficiale di interesse stabilito da un provvedimento del
Ministero del Tesoro, ancorando la tipicita dell’illecito proprio al variare dei tassi, crean-
do in questo modo una norma a #picitd variabife. Questa scelta, in realtd, nasconde una
insidia, fondata sulla doppia valenza di illiceita del fatto che allo stesso tempo configura
sia un illecito penale che un illecito civile. Qualche anno pit tardi emergera, infaet, il
problema della usurarietd sopravvennta' dei contratti di finanziamento a causa della ridu-
zione globale dei tassi di interesse che determinerd una seria difficolta dell’intero sistema
del mercato del credito legale, con i concreto rischio di configurare ipotesi di usura a
cagico di tutti i soggett autorizzat operanti, siano essi istituti bancati o semplici societd
finanziarie. Da qui la convinzione che la nuova notma ha in definitiva determinato una
cesura tra la tutela del patrimonio individuale, tradizionale referente teleologico del rea-
to, € la finalita politico criminale perseguita dal legislatore con la previsione normativa.

1.2. 1l caso francese.

11 legislatore italiano del 1996 nell’opera di ricostruzione del delitto di usura si ¢
rifatto alla tradizione legislativa francese, soprattutto con lo scopo di trovare un’anco-
taggio sicuro al limite di configurabilita del reato. In Francia, infatti, con la legge n. 66/
1010 del 28 dicembre 1966 entrava in vigore la disposizione incriminatrice dell’asura la
cui tpicita ¢ stabilita unicamente sulla base della misura dell’interesse legale'.

Il primo dato evidente ¢ rappresentato dal fatto che il legislatore francese non

' BRUNO, Lusura: problematiche psichiatricoforensi, in Defective & Crime Magagine, 1996.

" ZANCHETTY, Cronaca di mn reato mai nafo: costrusione ¢ decostruzione normativa della fattispecie di “usnra
sopraveennta”, in Mercato del credito e wsura, Milano, 2002, pag. 323. LA ROCCA, Llusnrarieta sopraveennta ira
regole di responsabilita e di vafiditd, in Onaderni defla Racedircin, 2001,

12 Per i precedenti storici & utile Ia consultazione di MASSEN, L'usure an Moyen Age, Parigi, 1923, Sulla
legpe del 1906 si veda SOLAL, La nomvelle loi sur la répression de Pusare, in Actwal jurid.,, 1967, 1, pag, 498 ¢ ss.
Per la disciplina attuale DELMAS-MARTY, Droff pénal des affaires, 1/1.e infractions, Paris, 1981, Sul piano del
iritto comparato: st veda MANNA, La nova legge sullusura of., pag, 24 e ss.
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inseriva la previsione del delitto nel corpo del codice sotto il titolo dei delitti contro i
patrimonio, ma preferiva varare una legge speciale che ne comprendeva Pincriminazione.
Su tale scelta di intervento si sono appuntate le critiche di chi avrebbe visto con favore
una tutela pit sicura del bene patrimonio attraverso un corpo unico di norme del codice
poste a regolate tutte le possibili forme di aggressione™.

Non va sottovalutato a tale proposito un segnale di novita dettato dalla legge
francese, quello di disancorare P'incriminazione del fatto dal bene patrimonio individua-
le. Questa potrebbe rivelarsi una scelta innovativa poiche apre la strada ad una riflessione
sul ruclo moderno che a livello di legislazione penale europea potrebbe essere chiamato
a svolgere il delitto di usura,

In Francia, secondo loriginaria previsione, usura si configurava secondo un dop-
pio livello di tasso legale. 1l primo quando al momento della pattuizione l'interesse pra-
ticato superava di un quarto il tasso stabilito dal Consiglio Nazionale del Credito, dedot-
te naturalmente le spese; il secondo quando si superava del doppio il tasso medio di
rendimento effettivo delle obbligazioni emesse nel corso del semestre precedente. A
seguito delle modifiche normative inttodotte con la legge 89/1010 del 31 dicembre
1989 il tasso era da considerarsi usurario se eccedeva pin di un terzo il tasso effettivo
medio praticato nel corso del trimestre precedente dagli istituti di credito, ossia pari alla
media dei tassi di un trimestre maggiorata del 33%.

Nel cotso del tempo il delitto di usura ha trovato una sua nuova collocazione
nell’ambito del “Codice del consumatore’ entrato in vigore con la legge n. 93-949 che negli
anni successivi ha subito significative modifiche. In particolare il legislatore intervenendo
sulla fattispecie dell’usura, pur lasciando inalterati gli elementi di tipicitd dellillecito, ha
titenuto opportuno modificare radicalmente la disciplina complessiva dell’articolo L.
313-5%, Ed infatti, & stata prevista accanto all’ipotesi ordinaria che qualifica la condotta
della petsona fisica come soggetto agente, anche Pipotesi di illecito commesso dalla
persona giuridica in qualitd di autore del reato al n. 2 dello stesso art. 313-5%, La pena
prevista attualmente ¢ della reclusione di due anni cumulabile al’ammenda di € 45.000.

La nuova disciplina conferma la scelta operata a monte dalla legislazione penale
francese che con il nuovo codice penale entrato in vigore nel 1994 ha accolto il principio
della responsabilitd penale delle personmes morales. Si nota, infatti, che Pinasprimento
sanzionatotio determina effett di sicura rilevanza, trattandosi di notevoli ricadute nega-
tive sullimpresa che esercita il credito’,

Con Pultimo comma dell’art. 313-5 viene stabilito che il termine di prescrizione del
reato comincia a decorrere dalla data dell’uldma rata corrisposta, confermando quanto

 Su tale aspetto si veda nella dottrina italiana it contributo di SATURNINO, Diritto penale enropes 1, 1
reali contro if patrinionio prospettive df riforma ed infegrasione, Napoli, 1995, pag. 72 e ss.

" La disciplina attualmente vigente & entrata in vigore con P “Ordonsiance n. 2000-916 du 19 seplensbre
2000 art. 3, in Journal Officiel du 22 septembre 2000 en vignenr e lor janvier 20027,

15 Nell’ipotesi di condanna della persona giuridica la sanzione specifica & quella del fermo dellattivita
dellimpresa, con la eventuale nomina di un amministratore o di un liquidatore giudiziatio. Peraltro, tutto 1
personale dipendente continueri a percepire regolarmente stipendi e provvigioni,

16 DE SIMONE, If nsove codice penale francese e la responsabilitd penale delle personnes morafes, i Rivit.dir. e
procpen. , 1995, pap, 211 e ss, PRADEL, I/ nworo codice penale francese. Alenne note sulla parte generale, in Ind. pen.
, 1994, pag. 13 e ss. DE MAGLIE, VVerso un codice penale enropeo: ki responsabilita penale defle persone giuridiche, in
Offensivite e tolpevolezza. VVerso un codice penale modello per PEnropa, a cura di A. Cadoppi, , 2002, pag, 59.
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gia previsto dall’ipotesi abrogata contenuta nell’art. 6 delta legge del 1966. Come si nota
il ricogso da patte del legislatore italiano a questa parte della disciplina ¢ stato particolar-
mente fedele, laddove sarebbe stata necessaria una pit attenta riflessione in ordine
principi di carattere generale sanciti dal codice penale italiano sulla struttura del reato
sulla disciplina delle cause estintive.

al
e

1.3. - Il caso tedesco.

Un modello affine alla legislazione tradizionale italiana in materia di usura & certa-
mente quello tedesco. Vi é una comune radice sistematica, rappresentata dalla esigenza
di reprimere il fenomeno usurario in riferimento al pattimonio personale della vittima,

Originariamente nelle legistazioni degli Stati tedeschi pre-unitari non esisteva alcuna
forma di incriminazione dell’usura, se non interventi di natura civilistica volti al ristabjli-
mento delle condizioni di patiti negoziale. Con Pavvento del codice penale del 1880
vengono addirittura introdotte diverse forme di incriminazione delPusura ed in pattico-
late pitt che sullapprofittamento personale, si fa leva sul concetto della tutela dei piccoli
proprietari di fondi agricoli o dei piccoli imprenditori che ricotrono a fonti di finanzia-
mento usuratie per impossibilita di avere agevolmente accesso al credito ufficiale. A
ben vedere gid si tratta di un’area di intervento legislativo che esubera la sfera del privato,
marcando Pesigenza di esprimere una tutela pitt ampia anche caratterizzando Ia figura
della vittima, attraverso la individuazione della categoria professionale di appattenenza.

Successivamente con una legge penale speciale, varata il 29 giugno 1976 contro la
criminaliti economica, le diverse norme sull’usura sono state sostituite da una sola
fattispecie incriminatrice che armonizza le abrogate ipotesi e le orienta verso elementi di
tipicita di contenuto ampio’”. Non viene prevista la misura di un tasso legale, ma piutto-
$t0 vengono recuperate formule gia note alla tradizione italiana, come quelle della “sitya-
Ktone di necessitd”, A “approfittamento dello stato di bisogno” ¢ della “consistente sproporgione” tra
le prestazioni®®,

Orbene, anche in questo caso & agevole rilevare I potenzialita plurioffensiva del
delitto che non si limita alla tutela del patrimonio personale ma indirizza la sua finalitd
tepressiva verso uti’atea molto pit ampia, nella consapevolezza che la pratica delPusura
finisce per compromettere le ragioni di stabilitd del mercato del credito legale.

1.4, 1l caso spagnolo.

Lalegislazione spagnola ¢ forse Punica ad evidenziare compiutamente i contrasti in
matetia economia e finanziaria che si trovano alla base della scelta di incriminazione

" L'usuta (wacher) & prevista al § 302a “Chinngue sfutta ln sitnaziong di necessitd, linesperienza, la mancanza
di discerninyente o la rikevante debolezza di volonta altrsi, facendusi promettere o conceder 1) per locazioni ad wso abitative
0 per prestazgoni accessorie connesse alla locazjone, 2) per ke concessione di un credit, 3) per quatungue aliva prestazione
0 4) per la mediagione di una delle sopra dette prestazgioni, vantaggi Dpatrimioniali che sono in vistosa sproporsione rispetio
alla prestazione o alla sua wediazions”, in SATURNINO, Diritio penale enropes ¢if., pag. 109, Per una rassegna
completa degli interventi compiuti dalle lepgi speciali in materia di criminalith economica in quegli anni, si
veda MOCCIA, IV diritto penale tra essere ¢ valore, Napoli, 1992, pag. 266 ¢ ss. FORNASARI, La disciplina
benale deflusura nella Repubblica federale tedesca: spunsi per wia comparazione, in Rintrinndirpen. econ. , 1995, pag.
10T1.

" CAVALIERE, . Lusnra fra prevenzione ¢ repressione: il controlle del ruolo Jpenalistice, in Rivitdire proc.pen.
1995, pag.1218 e ss.. MANNA, Uswra o, pag. 649 e ss,
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dell’usura. Bd infatti, in un sisterna dove le sorti delPeconomia e della finanza vengono
affidate esclusivamente al metcato non & possibile immaginare da parte dello Stato
interventi di controllo o di regolamentazione dei patd fra gli opetatori. In questo caso le
sagioni della fruttificazione del danaro prevalgono su quelle di una equa distribuzione
della ricchezza ¢ sulla rutela di una delle parti negoziali. Tn una economia governata
unicamente dal mercato le scelte devono essere compiute soltanto dai suoi operatoti che
agiranno unicamente per finalita di profitto personale, tenendo matginalmente in conto
le ragioni del contraente pitt debole.

La Spagna con il Nuero cidigo penal entrato in vigore il 24 maggio 1996 sul progetto
del 1994 ha cancellato dal catalogo delle incriminazioni il delitto di usura, originariamen-
te introdotto nel codice penale del 1928 agli aret. 739 ¢ ss!?. F pur vero che la definizione
legislativa abrogata non offtiva particolari garanzie di tassativitd, essa infatti si mostrava
molto pitt vaga di quella italiana abrogata. Nel corso del tempo e con glt interventl della
giurisprudenza si era tuttavia stabilito i criterio di tiferimento conformandolo al livello
degh interessi praticati dalla Banca centrale spagnola, tenendo conto evidentemente delle
oscillazioni conseguenti allo stato di salute dell’economia nazionale.

1’intervento legislativo attuale & cerramente il frutto di una scelta operata a mon-
te, in matetia di cconomia di mercato. Si € ritenuto di lasciare che il wercato regolasse sé
stesso, senza alcuna ingerenza da patte delle autorita statali.

Da una indagine comparata della legislazione europea in materia di usura, si tileva
agevolmente che Pesigenza di prevedere una fattispecie inctiminatrice del fatto ¢ una
diretta ¢ immediata conseguenza delle generali ragioni di carattere economico ed io
patticolare del regolare assetto dei mercati. Le misure di intervento di natura giuridica,
siano esse di carattere civilistico o penalistico, nascono a partire dalla fine degli anni ‘80
dello scorso secolo da due precise e diverse esigenze. La prima di carattere $epLessivo
della criminalith otganizzata su vasta scala ed inserita nei grandi circuiti dell’economia
nazionale e sovranazionale. La seconda esigenza & di carattere esclusivamente economi-
co, per fare fronte ad una gravissima crisi dei mercati finanziari e monetati, pet cui si
ritennero indispensabili interventi di natura dirigistica delPeconomia nazionale ed intet-
nazionale.

Un tale stato di cose consentiva di prendere atto che il modello di sviluppo che si
andava affermando segnava ormai il superamento del sistema fondato su di una econo-
imia di carattere industriale. La trasformazione in un economia post—industriaie su scala
internazionale e la travolgente evoluzione dei meccanismi di globalizzazione hanno rappre-
sentato la spinta formidabile pet uba civisitazione dei vecchi principi delPeconomia pub-
blica, delle scelte del mercato della finanza e del credito, degli investimenti e dei canoni di
redistribuzione della ricchezza®.

2. 1L MODELLO ITALIANO TRA PROBLEMI DI FIN ALITA DELL INCRIMINAZIONE E OGGETTO

19 MANNA, Uswre df, pag 651. MANNA, I/ delitto di usuta wella prospeftiva toi; arafistica: divitto penale
uterventista” versus diritto penale ye0-iberista”?, in Mercato del credite ¢ msura a cura di Macario € Manna,
Milano, 2002, pag. 259 e ss. SILVA SANCHEZ, 1/ diritio penale baneario in Spagna, in Rin him. dir. pen. econ.
1994, pag. 783. LANDROVE, E/ defito de nsira, Barcelona, 1968.

20 [{ABBRMAS, La costellazione post-niazionale. Mercato glabale, nazioni ¢ democragia, Milano, 2000,
BALDASSARRE, Globalizzazione confro democrazia, Batd, 2002.
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DELLA TUTELA PENALE,

La previsione normativa dell’usura sconta una naturale ambivalenza dettata da due
antitetiche esigenze. Da un lato il compenso che deve essere ticonosciuto a colui it quale
si priva di una somma di danaro, in questo modo tenendo indenne il suo capitale da
possibili rischi; dall’altro la proporzionata partecipazione agli utili ¢ ai frutti che il mutuatario
ha il diritto di conseguire in ragione delloriginario prestito. Il momento patologico di
questo rapporto ¢ invece rappresentato da quella forma di violenza che si esprime
attraverso il radicale squilibrio che talvolta il mutuante impone a colui che & costretto a
cotrispondere un valore economico di gran lunga stipefiore al dovuto.

In realta questa semplice rappresentazione del rapposto usurario ne rivela una
struttura essenzialmente interpersonale, dove la regolamentazione del rapporto ¢ fonda-
ta unicamente sull’accordo delle due volonta negoziali. Vassetto di questo rapporto, a
ben vedere, prende vita da una struttura sociale esttemamente semplice, rappresentata
da una economia di mercato priva di quaisiasi regolamentazione e caratterizzata dal
libero scambio ordinato secondo tegole di natura convenzionale. Tuttavia, i mercati
raggiungono uwn grado di complessita in proporzione alla quantitd degli scambi ma
soprattutto in funzione degli oggetti dello scambio. 1l generico riferimento all’gggetto
lascia progressivamente il posto al mezRo per conseguire quello stesso oggetto e talvolta
alle semplici promesse ed inpegni. _

La complessita in economia invoca la sua regolamentazione, per evitare che il
sisterna possa andare incontro a guasti o a inadempienze che finirebbero pet compro-
metterne la stabilitd®. Per tali ragioni non appare pit sufficiente la disciplina del mercato
e quella giuridica del mercato, ma occorte un vigoroso intervento di repressione dei
fenomeni distorsivi.

L'intervento del legislatore penale & fondato, dunque, sulla esigenza di contrastare
determinate condotte in antitesi con le finalitd naturali del metcato. Tuatto quanto invece
attiene agli aspett di regolamentazione e di disciplina interna agi scambi dovrebbe rima-
nere fuori dallarea di illiceita penale per non compromettetne la funzionalita e la evolu-
zione naturale, Pertanto, anche i mercati regolamentat rientrano in una struttura econo-
mico-finanziaria di libero scambio, dove i giochi sono condotti e determinati unicamen-
te dai partecipanti. :

M vero problema della odierna realtd del mercato economico & rappresentato da
una realtd giuridica che con i suoi modelli non resce ad intervenire tempestivamente sui
mercati, determinando in questo modo delle zone franche in cuj si muovono opetatori
senza regole e, dunque, senza garanzie peri terzi. I mercati crescono, le dinamiche danno
vita ad effetti diversificati, i rapporti tra gli operatoti sono continuamente soggett a
mutamenti ¢, tuttavia, non intervengono nuove regole per ordinari??,

In una societd post-industriale ad alto contenuto tecnologico lo sviluppo dei rap-

' CARMONA, Premesse a un corio di dirittn penale dell'economia. Mercato, regofe e controlio penale nella
postmodernita, , Padova, 2002, pag. 3% I mercato 8, dungne, nna Estitnzgione dellordinamento Linridico per necessita
lagica e per esigenza politica”.,

2 Nou ¢ fondata la preoccupazione secondo la quale le regole imposte al mercato ne mortificano la
regolare attivitd, ne & un esempio i sistema americano nel quale esiste una radicata cultura delle regole. “Pin
in generatetende ad affermarsi rina culfivra che vede wella regole non mna garanga, ma wn tmpaccto. Un eccesso di regole
soffoca il sercato e favorisce la treazjone di comode scappatoe per i non onesti; ma wn mercato senza regole diventa nna
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porti economici € travolgente ¢ allo stesso tempo s0no particolarmente mutevoli i sog-
getti e la qualita dei soggetti che vi prendono parte. Per queste ragioni il modello giuri-
dico & sempre in affanno sul metcato che finisce per vivere senza regole cette, proprio
nel momento di propulsione. Di fronte a questa evidenza si renderebbe necessario un
intervento legislativo di alto profilo che sappia, allo stesso tempo, cogliere le ragioni
della complessiti e le sue connotazioni etiche, attraverso 'adozione di una statuto fonda-
mentale, contenente norme programunatiche che tuttavia lasciassero spazio alla naturale
vocazione liberista dei metcati.

Attualmente si assiste invece ad interventi del legislatore che non solo si trovano in
evidente ritardo rispetto ai fenomeni da regolamentare, per quanto, in una visione siste-
matica, gli interventi si presentato confusi se non contraddittori. 1l mercato diviene intol-
lerante al diritto non perché intende sottrarsi alla repola, ma perché in definitiva finisce
pet non regolalo.

1 caso della siforma del delitto di usura pud a ragione essere considerato come
uno di quegli interventi di repressione generalizzata che finiscono per mottificate il mer-
cato. La legge di riforma n. 108 del 7 marzo 1996 si presenta con caratteristiche che
vanno ben al di 1 della sua finalita di tutela delPoggetto giuridico patrinonio individnale.
L’intento del legislatore era sivolto unicamente a ridisegnare la fattispecie, modellandola
sulle moderne esigenze di tutela, radicalmente diverse da quelle che emergevano nel
1930, 1 legislatore rifotmatore non si & avveduto del fatto che, una volta mutata la
formula normativa, questa modifica avrebbe determinato un solco tra Poggetto della
tutela penale ¢ la finalita repressiva del delitto e soprattutto avrebbe innestato sul cotpo
di una disciplina diretta ad interessi individuali, elementi di regolamentazione rivolti alla
generalita del sistema, con Vintroduzione di aspett dirigisti pex Peconomia nazionale™.

La regola giuridica, forse perla ptima volta nel settore dei reati contro il patrimo-
aio individuale, ha fatto ricorso ad un tipico strumentatio in dotazione dell’economia,
utilizzandolo per finalitd e prospettive diverse da quelle naturali®. Bd infatti, Ia fissazione
del tasso degli interessi, invocato agh otgani preposti alla gestione dell’economia pubbli-
ca, ha introdotto nel sistema economico ¢ finanziatio un elemento di perturbazione
particolarmente significativo per i suoi effettl, Al punto che non potendo rimediare con
gli strumenti giuridici ed cconomici di basso profilo si & reso necessatio un intervento
Jegislativo di integpretazione autentica della precedente legge 108 /96.

I Zintervento correttivo si & reso indispensabile per i guasti che la disciplina incritni-
natrice stava provocando sul mercato del credito, rendendo penalmente illeciti tutt i
contratti di mutuo a causa della eccessiva onerosith sopravvenuta. Tutto cio era reso

ginngla che sacrifica Je capaciia impronditoriali alla legge del pir violento ¢ del pirt protett”, in VIOLANTE, Non ¢ fa
piowra, Totino, 1994, pag, 270. FERRARESE, Diritto ¢ mercafo. 1/ caso degli Stati Upiti, Torino, 1992, PEDRAZZI,
Tnteressi cconomici ¢ fufela penale, in AATV, Bene ginvidico e viforma della parte speciale, a cura di AM. Stile,
Napoli, 1985, pag 307 ¢ ss.

2 VITARELLL, Riliere penale dellusnra e snecessione di Jeggd, in Rinit.dir e proc.pen. 2002, pag 631 e ss.
7 ANCHETT, Cronata di un reato mai nato ., pag. 300, MELCHIONDA, Le sinove fattispecie di wsura. Il sisteria
delle circostanze, in Dirpen. econ. , 1997, pag, 706 e ss. CARMONA, Tutela penale del patrinionio individnaie e
collettivo, Bologna, 1996, CAVALIERE, I wsira fra prevenzione e repressione dif., pag. 1218 e ss. MANNA, La futela
penate contro Luswra, in Usira e attivité creditisiafinanstaria. Ani I giomata di Studio, Lateca 30 gennais 1999,
Milano, 2000, pag. 51 ¢ ss.

2 §i veda il capitolo “Dafly Stata gestore allo Stato regolatore” in SORDL, Ordine ¢ disordine ginridico del marcato
dt,, pag 337 LA SPINA-MAJONE, Lo Stafo regolatore, Bologna, 2000.
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possibile da una scelta di tecnica legislativa del tutto sconosciuta al dititto penale che ha
dato vita ad una fattispecie incriminatrice che si puo definire a #ipicitd variabile. Ed infatti,
secondo il variare del tasso degli interessi di riferimento, introdotto da un provvedimen-
to amministrativo del Ministero del Tesoro, il contratto di finanziamento originatiamen-
te lecito poteva divenire usurario e viceversa.

Va detto che la scelta del legislatore riformatore dell’usura si trovava in realtd in
finea con altri 6pi di intervento nel settore penale dell’economia. Basti pensare a tutta la
disciplina in matesia bancatia e del mercato borsistico dove & stato privilegiato un patti-
colare modello di violazione, quello che presenta come oggetto norme tecniche di con-
renuto buroctatico che configurano, dundue, reati di obbligo®.

Non vi & dubbio che Pintervento si colloca in una prospettiva di scopo molto pi
ampia di quella originatiamente petseguita dal legislatore codicistico del 1930. 11 delitto
di usura, infatti, st muove oggi su di un nuovo ¢ diverso sfondo, tappresentato dalla
esigenza di reprimere fatti di reato consumati da ho/dings del crimine che agiscono come
vere e proptie jmprese economiche, organizzate per reinvestire grandi masse di proven-
ti illeciti, anche fuori dei confini nazionali ¢ continentali. Non a caso la revisione norma-
tiva del delitto di riciclaggio, nel prevedere come reato presupposto 'usura, ne offre una
dimensione operativa ben pitt significativa ¢ rilevante. Pestanto, 1a finalitd dellattuale
disciplina, legata a schemi economici con intent di comprensione di interessi super-
individuali, risponde in pieno al modello dei teati economici con i relativi defiif di ogget-
tivitd giuridica,

Sul ptano dell’analisi econommica si pud, in definitiva, affermare che il fenomeno
giuridico dell’usura ha abbandonato il campo di analisi delle dinamiche micro-economi-
che, per assumere come spettro di indagine e di repressione il quadro MAacro-economi-
co.

3. 17 ASSETTO DEI RAPPORTI ECONOMICO-FINANZIARI DELLA ComunNirA FEUROPEA.

Con la nascita della moneta unica europea ¢ la centralizzazione dei meccanismi
decisionali di conduzione delle politiche monetatie, economiche ¢ finanziarie della Co-
munita degli Stati del vecchio continente, Je singole economie degli Stati membri hanno
ceduto il passo ad una gestione sovranazionale della politica economica. Le ragioni che
formarono la base per la costituzione del’Europa politica sono oggi superate dalle
esigenze di addivenite 2d una costituzione economica europea, dal momento che i mec-
canismi di globalizzazione o, se si vuole, di omologazione degli scambi, hanno creato via
via nuovi canali di interconnessione tra gli Stati e comuni flussi di natura economica e
finanziaria®, Le barriere valutatie che detexminavano un flusso regolato ¢ programmato
della massa di ricchezza tra i vari Paesi fino agli anni "80 hanno lasciato il campo alla
assoluta ed incondizionata libertd di accesso dei flussi economici. Questa tivoluzione

25 PATALANO, Profils della repressione penale del riciclaggio dt., pag. 323: “Lincrinrinazione rignarda infatii Ja
violagione delle regole tecniche ¢ burocratiche che informane il “modello di governo” del sistema creditivio dalla Jgge
configura quindi un fipico “reaty d'obblige™ al quale il logistatore attribuisce la funigone di “ostacolare” la commissione del
veato di riciclageio”. PATALANO, Reati ¢ illeciti del diritte bancario. Profili sistematici della tutela del credito, Torino,
2003, pag, 17 e ss. CAVALIERE, L'wsura fra [prevengione ¢ repressione of., pag, 1214 ¢ ss.

% GROSST, Sefenza gisridica italiana, U profilo storice 1860-1950, Milano, 2000, pag, 191 e ss. 1l dibattito
sulle scelte economiche che finiscono per condizionate le scelte politiche della Comunita europea & aperto
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impostasi senza precise regole guridiche ed etiche lasciano viaggiate per quei medesimi
canali di interconnessione economica masse di capitali le cut origini non sono sempre
facilmente identificabili¥’. Manca ancora un adeguato sistema di controllo dei mercat,
mancano strumenti efficaci di individuazione dell’origine dei capitali impiegati e, dun-
que, manca un opporiuno sistema preventivo-repressivo della criminalita di settore.

A livello europeo ormai lassenza di regole non & pit comprensibile e soprattutto
diventa ingiustificabile 'assenza di un statuto penale europeo che sancisca i principi fon-
damentali cui deve informarsi Pattivita e le finalitd istituzionali della Comunita europea”™.
Attualmente si registra soltanto un quadro di profonda disarmonia tra le legislazioni
interne che con molta difficolth riescono a recepire e ad armonizzare le singole legisla-
zioni con le direttive europee?. Soprattutto nella materia economica ¢ viva la preoccu-
pazione che i titardi accumulati per la creazione di una disciplina penale comune finiran-
no per vanificare le iniziative assunte dalle autotita centrali®®.

In questo ampio quadro di riferimento si insetisce anche il fenomeno dell’usura, in
quanto gli Stati che hanno accolto il criterio del tasso legale di configurabilita del reato

e registra profondi dissidi in assenza di sicus riferimenti di valori fondamentali comuni. A tale proposito
FITOUSSI, I/ dittatore benevola, Bologna, 2003, pag. 10, afferma: “I/ “broblema enropeo” oggl tisiede in questo
progressive svnofamento delle sedi della sovranitd e non, conie comiunemente i sostiene, nellarretramento degli Stati-
nagione. Perché tale arvetramento ¢ in gran parfe i dats di faite: in an regive monetario internazjonale nel quale e
antoritd politiche nazjonali non hanno piit aleuna influenza won & pini possibile nsare gl stramienti tradizionall di gestione
macroeconomiica, gualora ne esistano ancora. Liagginstaments delle economie nagionali in seguito a wno schock dovrebbe
qavenive esclusivamente attraverso la variazione dei prexzi e dei costi velativi Jra i diversi paesi; variazgone che in teoria
potrebbe essere assicirata eiclisivamente dai mercats, dei beni e del lavoro, perfetiamente flessibili’. FITOUSSI, I/
dibattits proibifo. Monets, Europa, poverid, Bologna, 1997. SORDI, Ordine ¢ disordine ginvidico del mereato cit., pag.
321: “I/ mercato dunque ha un suo ordine gisiridico, sue regole, ma le regolz sonio create al sio interno, magari grazge alla
mediazione dei nuovi sapientes, 7 ginristi delfe grandi law-firms e delle cotporations infernazjonali (cosi come arbitrali
sona i gindici chiamati a sansgonare la viokazgone di quelle regole)”.

2 PATALANO, Profili della repressione penate del riciclaggio dit., pag. 323: “Non a caso, infatt, la progressiva
liberalizzazione del mercato che caratterizza il processo di integrazione europes, pur coinvolgendo comparti
industriali tradizionalmente protetti quali le assicurazioni ed il credito, non solo non ha prodotto in quest
settori una vera deregulation, ma, al contrario, si ¢ accompagpata a una sempre pitt incisiva legificazione
dell’attivitdh economico-finanziatia”.

2 J] problema per vero era gid prospettato in sede aazionale dove si lamentava la mancanza di un sicuto
paradigma costituzionale cul riferire la materia economica e soprattutto la funzionalizzazione degli scopi di
questa. La nostra Carta fondamentale che rappresenta Ja premessa di valore ad uno stato sociale di diritto
dovrebbe favorire Ia finaliti sociale deflattivita economico impsenditoriale. Invece, il quadro normativo
attuale in materia penale non si & sviluppato “secondo un disegno unitario ¢ coerenie che consentisse di ancorare Ja
confignrabilita dell'ilfecito @ ben precisi contennti di disvalore?, in PATALANO, Beni costitnzionali ¢ tutela penale deglt
interesst economicl, in AATVV, Studi in onore di vassali. Fvolugione ¢ riforma del diritio ¢ della procedura penale, a
cura di Bassiouni-Latagliata-Stile, vol. I, Milano, 1991, pag, 635. Ed ancora PATALANO, Profili della
repressione penale del riciclaggio, in 11 riciclaggio dei proventi illeciti. Tra politica criminale ¢ diritlo vigente, a cura di
Elio Palombi, Napoli, 1992. AMATO, I/ mercato nella Costituzione, in Quaderni costitnzionali, XI1, 1992, pag. 7
¢ ss. IRTY, Lsrdine ginvidico del mercato, Bari, 1998, INé valgono a colmare il vuoto di intervento legislativo le
iniziative di “etichetta” che in concreto deludono le premesse dell’intervento. Basta pensate alla legpe 10
ottobre 1990, n. 287 “Narme per la intela della concorrenza e del mercato” con la quale al primo articolo viene
sancito che si tratta di disposizioni “in atmazione delfart. 41 della Costituzione a tntela e garangia del diritto di
inigialiva economicd’.

2 Per ampia rassegna degli intervent sul tema nella dottrina penalistica europea, si veda SAMMARCO,
Interessi commmitari ¢ tecniche di tntela penate, Mitano, 2002, Si veda, infine, SORDI, Ordie ¢ disordine ginridice del
smereato--rmargine-ad alenni seitti di Tuflio Ascarelli, in Osdo iuris. Storia e forme dell'esperienza ginridica, Mitano,
2003.
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dovranno tempestivamente adeguare gli interventi sui tassi di interesse intetno in ragione
del tasso praticato dafla Banca centrale europea, Si tratta in questo modo di un dato
indotto nel sistema, ma tale da condizionare fortemente le scelte economiche degli Stati
membri. La stessa preoccupazione non avranno gl ordinament nazionali che avranno
scelto il criterio della sproporzione tra le prestazioni contrattuali, poiche il requisito di
tipicita non ¢ rigidamente legato ad un dato oggettivo, ma ad un giudizio fondato sul
gapporto contrattale individuale, Soprattutto quando i tassi sono a livelli ridottissimi
sara arduo esprimere un giudizio di riprovevolezza penale nei confronti di chi avra
praticato un interesse di un solo punto superiore al tasso consentito. In altri termini,
anche in presenza della configurabilita della fattispecie astratta potrebbe non essere regi-
strato 'evidente squilibrio tra le prestazioni che rende rilevante la condotta usuratia.

Minoti preoccupazioni avranno, infine, coloro che si troveranno ad operate in
ordinamenti dove 'usura non ¢ incriminata e la contrattazione degli interessi da remunerare
¢ affidata unicamente alle scelte individuali. Cid vuol dire che 1a massa dei capitali illeciti
potra pit favorevolmente intraprendere la sua attivita di inquinamento delle fonti legali
del mercato del credito e la propria locupletazione in paesi che pur appartenendo alla
Comunita, dove la Banca centrale ha fissato un tasso comune, sono dotati di una legisla-
zione svincolata dal tasso legale di riferimento,

Su questa trama di fondo la criminalita organizzata segue comportamenti e model-
li di sviluppo gid collaudati e consolidati negli Stati membti, ponendosi come ordina-
mento alternativo a quello legale. Sviluppa una complessa articolazione organizzativa
con cul finisce per penetrare nei vai segmenti del mercato legale attraverso la conquista
di posizioni di gestione di vertice’. Questo stato di cose favorisce una vera ¢ propria
economia parallela nei profitti ma perfettamente integrata e intreconnessa nella fase di
immissione dei capitali nel sistema®. A questo punto diventa arduo individuare e separa-
re la gestione sana da quella inquinante, con la conseguenza che il circuito da una parte si
autoalimenta e dall’altra lievita di quantita per il reimpiego dei capitali ottenuti dagli
investimenti usutari ¢ di acquisto di sostanze stupefacenti, di armi e cosi via. Dalla gestio-
ne di masse di capitali al condizionamento dei meccanismi del potere politico il passo
sembta breve®.

II mercato attuale del credito vive tra due opposte esigenze, da un lato che
PPallocazione del credito avvenga secondo criteri di economicita e di efficienza con la
maggiore possibile remunerazione del capitale investito; dall’altro che non si perda di
vista la tutela del contraente debole, secondo finalita di equa ed etica distribuzione della
ricchezza. 1l sistema bancatio non si offre incondizionatamente alla possibile clientela ma

¥ CARMONA, Premesse a nun corse di diritte penale delleconomia cit., pag. 3: “E i/ momento dedicato al tenfativo
di fissare, alvreno, le linee di oié che dovrebbe essere nn sistema (effieace) di controlls gividica-penale rispelto a fatti
qualificabili per il loro confennta economico”.

3" ARLACCHY, La mafia imprenditrice, Bologna, 1983. BARRESI, Mafia ed economia criminale, Roma, 1999.

3 CARMONA, Prewesse a un corio di divitte penale delleconomia oif., pag, 163: “In via di prra esemplificazione
i pué pensare, da nna parte, a finalitd tipiche della strategia crinsinale: lo sfuttamento parassitario del profitto altri;
Passumersi settori di scambio vietati al mercate lgale; il munirsi di schermii adatti a mascherare attivita illegali;
Paffiancare alla vioknza, tipica dell'agire delinguenziale, strumenti pint raffinati di controlfo def territorio, offrends posti
di lavoro e, soprafintio, gestendoli nilmente; ¥ creare canali di comunicazione con i sisterva sociale delle borghesia
imprenditoriale, attraverso lantoattribuzione af personaggio autorevole a7 o deflo status di uomo d’affati ¢ cosi
vid”,

» Anche per una‘rassegna ‘bibliografica sul tema si veda LO MONTE, Osservazjoni sul possibile contribnto
del sistema creditizio in materia di “lotta® alla criminalitd organizgata: Pesempio dell'nsura, in Criminalita organisgata
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opera una severa ed attenta selezione del contraente, il quale deve offrire le massime
garanzie di tiuscita delloperazione finapziaria. Non pué trovate spazio, dunque, un tapi-
do e facile approvvigionamento del credito da parte del singolo. Se il sistema non con-
templa tra i suoi obiettivi quello di funzionalizzare la sua attivita agli auspici costituzionali
di finalita sociale, nel quadro di tutela dei diritti fondamentali della persona, csistera
ineludibilmente una quantitd di soggetti che saranno tagliati per sempre fuori dal rap-
potto con gli opetatori finanziari®. Nei momenti di difficile congiuntura economica il
fenomeno usuratio registrerd, dunque, la sua massita espansione proprio perché i sog-
getti marginali tagliati fuoti dai circuiti legali del credito saranno sempte piti numerosi, a
causa della scarsa considerazione economica delle garanzie che potranno offrire®. In
definitiva il criterio di metitevolezza rappresenta per il sistema di concessione del credito
un momento di garanzia certamente selettivo pet la scelta del contraente debitore ma al
tempo stesso si afferma come un ctitetio disctiminatorio che esprime la sua potenzialita
di estromissione del richiedente dal sistema legale del credito.

4. A TUTELA PENALE DELL’USURA IN FUNZIONE DI STRUMENTO DIRIGISTICO
DELL’ECONOMIA.,

Le ragioni che hanno sollecitato una scelta legislativa decisamente in controtendenza
con la tradizione normativa italiana, non sono soltanto limitate all’ambito della politica
criminale ma finiscono per tientrare in una pitt ampia prospettiva di carattere economi-
co. Del resto il legislatore italiano con piena consapevolezza ha disciplinato Pipotesi del
delitto di usura caratterizzandola con una doppia valenza incriminatrice, al punto che ¢
lecito considerare due diversi delitd di usura. Ed infatti, mentre il primo comma stabili-
sce la responsabilit penale per usura a carico di chi pratica un interesse superiote a
quello consentito dalla legge; nel terzo comima ¢ prevista una diversa ipotesi a carico di
chi, pur praticando un interesse nella fascia di oscillazione di quello legale, questo appate
oggettivamente sproporzionato e tale da consentite di approfittare delle condizioni di
difficolta finanziarie della vittima.

Si tratta, come & evidente, di due divetse ¢ autonome ipotesi di reato che non solo
catattetizzano il fatfo attraverso element di tipicita diversi ma si pongono su terreni di
tutela penale sostanzialmente distinti.

¢ risposte ordinamentall. Tra efficiensa ¢ garanzia, a cura di S. Moccia, Napoli, 1999, pag. 379 e ss. FIANDACA,
Riflessi penalistici del rapporio mafia-politica, in Foro it., 1993, V, col. 137 e ss. VIOLANTE, Nou & /a piowra. Dodici
tesi sulle mafie ftafiane, Torino, 1994,

3 Sy, tale terreno Pordinamento costituzionale italiano ha gid operato una scelea di fondo: “Su guesha
strada per i ginrista il percorso é sicuro; dopo mezzo secolo di riffessione dottrinale non & possibile dubitare della duplice
prospettiva di orientaniento che la Carta costituzionale ¢ fornisce: ¢ principio personalistico affuato, con la massima
effettivita, nell'alveo defla organizzazione solidaristica dei rapporti social’, in CARMONA, Premesse a s corso di
diritto penale dell'economia ¢it., pag, 79. Sul tema ancora MENGONI, Forma ginridica e materia economica, in S, Fuiddi
jn osore di Alberto Asquini, Padova, 1963, pag. 11, il quale invoca: “/a disciplina intelligente delle scienze
ceonomiiche, in virtit della gnale il principio economico, ciod la ricerca delle soddisfazsoni dei bisogni dell'woma, viene
coordinate con un sistewa df valori antononsi vispetts all'economia”. ARROW, Scelte soviali ¢ valori individwali, Milano,
1977.

35 In piena crisi finanziaria degli anai *90 cosi si esprimeva il rapporto CENSIS: “L.wsura é un fenonieno in
crescila perché & entrato in rapporte con la ciminalitd organizata, che ne ha miodificato caratier ¢ morfologia. Al giorvo
d'opgi, le attivita nsnrarie vengono esercitate non pis saftanto dal dlassico “strozzine”, ma anche da socield di intermediazione
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T.a nuova determinazione nogmativa, a nOSHO avviso forse pet caso, si trova in
linea di assoluta coerenza con la scelta imposta dalla Convenzione di Strasbutgo sotto-
scritta '8 novembre del 1990 nell’ambito del Consiglio d’Europa, successivamente rati-
ficata dallltalia, con la quale a livello transnazionale ci si proponeva di esercitare un
penetrante controllo sullattivita geperale di produzione € di impiego dei capitali, ma
sopratutto in funzione di lotta alla criminalits economica per la individuazione della
provenienza, delle modalita di reimpiego e di accertamento della liceitd delle font di
acquisizione™,

La doppia fattispecie di usnra pone certamente problemi di qualificazione del bene
giuridico mtelato, dal momento che le due distinte ipotesi di reato sembrano rivolte ad
una tutela differenziata®. Seguendo il modello ermenentico dell’affensivita® st deve ricono-
scere che non solo Pusura presunta € rivolta al mercato, alla sua stabilita, ma che allo

stesso tempo la norma penale risponde a precise scelte dirigiste in campo economico”.
A tale proposito va precisato che Pimpulso legislativo a livello eutopeo & sostanzialmen-
te fondato su di una concezione officientista-strumentale® che sembra prescindere da

attente valutazioni di collocazione sistematica det fatti illeciti e soprattutto dei valoti
fondamentali cui riferire le singole scelte di incriminazione. In questo specifico caso la
scelta di campo & particolarmente significativa, poiché le opzioni di punibilita variano in
rapporto al variare delle strategie econotniche perseguite € otientate dalle istituzioni eco-
nomiche ¢ monetatie, in un quadro di misure e di finalita delle stesse che sfugge al
legislatore. La tisposta ordinamentale & dunque condizionata unicamente da condizioni
operative stabilite in ambienti economico-finanziari. Si tratta, a ben vedere, di uno dei
moderni modelli di intervento nelPeconomia che finiscono anche pet sovvettire i canoni
di interpretazione giuridica che la tradizione ha faticosamente stratificato’’. Ecco perché

finansgaria illegati ¢ di dubbia origine (...) L'impatto sociale dell'nsura provoca distorsioni econopviche rilevantt, nel senso
che sposta capitali dal circuito legale del eredito a quello illegale dell'economia costringendo alla chinsura molteplici allivitd
imprenditorialt, ¢ consegnenze sociali devasianti, ponendo alla disperazione individui ¢ inters famighe”, in CENSIS
SociETA RoMANS, Credite al consumo ¢ usira— Rapporto finale, Roma, 1994, pag. 71 ¢ 5. Per il sicuro rilievo della
fonte ABI, Documento ABI sull ustra, Roma, 1994. Resta intetessante per ampia area di indagine economica
aella difficile congiuntura degli anni *90 lo stdio svolto per conto della Banca Pltalia da GUISO, Qranto é
grande il mercato dell wsara?, in Tewi di discnssione, Servizio Studi della Banca d’Lalia, 1996 ZAMAGNI, Mercati
illegali ¢ mafie. Liecononia del crimine organizzate, , Bologna, 1993.

% Tegge 9 agosto 1993, n. 328 - Ratifica ed esecnzjone della convangione sul ricicliggio, la vicerca, i sequesiro
¢ la confisca dei proventi di reato, fatta @ Strasburgo I8 noventbre 1990 (pubblicata sul supplemento ordinario n. 80
alla G.U. del 28 agosto 1993, n. 202)

51 Appare ormai chiaro che le due fattispecie sono funzionali a beni giuridici diversi. Piuttosto che
ipotizzare il riferimento all’economia pubblica si ritiene che vi sia stato un ampliamento del quadro di tutela
del patrimonio, nella direzione di un a protezione di un pairinionia dinamico secondo concetti di risparmio €
investimento. Si veda MANNA, Uswra af., pag. 656. INSOLERA, Usttra e eriminalitd organigzata, in Rinirdir.
e proc. pen., 1997, pag, 126 ¢ ss. Ci sia consentito citare TRONCONE, I/ delitfo & wsura ¢it., in Rivpen. , 2003,
pag 7.

3 Per una attenta disamina del doppio livello delPoffensivita, costimzionale ed ermencutico, si veda da
ultitmo DONINL, Progpettive enrapee del prineipio di offensivita, in Offensivitd ¢ colperalezza. Verso un codice penale
wiodello per I'Enropa, a cura di A, Cadoppi, Padova, 2002, pag, 132 € ss. PALAZZO, Meriti ¢ limiti delf offensivitd
comre prineipto di ricodificazione. Prospettive di riforma del codice penale e valori costitugtonal, Milano, 1996.

9 CAPUTL, L'usura sopravvenista tra abiiso economico e fendenge dirigiste, Roma, 2001.

9 Ancora DONINI, Prospettive enrgpee oif., pag; 116. RIONDATO, Competenza penale della Comnniia enroped,
Padova, 1996.

4 Seppure in epoca remota le interazioni tra il piano economico e quello giuridico-ordinamentale erano
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in un sistema economico comunitario improntato al libero sistema degli scambi, secon-
do modelli di libetrismo controllato, con un simile strumento di regolazione delf’accesso
e della fruizione del credito si compromettono le ragioni della libera impresa. 5 suffi-
ciente considerare che pur essendo vantaggioso da un punto di vista imprenditoriale,
viene fatto divieto di praticate un interesse anche se di poco al di sopra di quello legale,
per evitare di incotrere nelle responsabilita per usura. Tn questa patticolare ipotesi, infatti,
non trovano ingtesso situazioni scriminanti come il consenso dell’avente diritto che ren-
derebbe lecita la realizzazione del fatto®.

Bisogna tuttavia rilevare che vi sono ordinamenti pazionali che hanno profonda-
mente rivisitato il catalogo dei beni giuridici da tutelare, aggiornandone, se si vuole, i
contenuti e le prospettive di tutela, 1l sistema penale spagnolo, con il codice di diritto
sostanziale entrato in vigore nel 1995, come gia detto, ha posto sotto il Titolo XTIT non
solo i reati tradizionalmente posti a tutela del patrimonio individuale, ma anche altre
ipotesi contro Pordine socio-economico. In questo modo “/a fusione dei due gruppi di reati
8, ad esempio, nell'impostagione del codice spagnolo, sicuranmente funzgonale ad accentiare la natura
superindividuale ¢ pubblicistica degli interessi protett?™.

Tn assenza di uno statuto dei principi fondamentali della legislazione europea non ¢
dato prevedere quali scelte potranno essere compiute a livello sovianazionale per una
comune lepislazione negli stati membri. Se tuttavia Iattuale tendenza dovesse trovare
conferma nelle future scelte, sovvertendo ad esempio i propositi di aperto liberismo
manifestati dalla Spagna, certamente ci si troveta in un sistema di “economia governata”
e, quindi, di strategic ordinamentali condizionate. ‘

Non va sottovalutato un altro aspetto a tale proposito rilevante, quello che l'inter-
vento legislativo europeo attuale & nella direzione della responsabilita, ptima ammini-
strativa e poi penale, delle persone giuridiche™, Ne discende che il controllo del mercato
e dei flussi finanziati potra essere esercitato direttamente, senza alcuna mediazione, sui
soggetti giuridici effettivi operatori del mercato, con la possibilita di incidere in maniera
mirata sui patrimoni sociali e sulle regole di governo delle singole strutture societarie.

gid state poste in evidenza dal FLORIAN, 17 defitto di nsura. Nota economico-ginridica, in Ginrit,, 1935, p. IV,
col. 94 e ss.

2 14 considerazione dell'inoperativita della scriminante consentiva al FLORIAN, 17 delitto di usara dit.,
col. 95, di individuare un interesse generale prevalente tutelato dall’art. 644 c.p. su quello individuale: “On/
apera un inferesse generale, come gid dimosira nella legge attnate la impotenza del consenso del supposte leso a scriminare
dal reato. Onesto interesse generale ¢ tale da determiinare addirittira la ragione dell incriniinazjone ¢ percié Poggetle della
slessa: il sopgetto passiv pud avere avito o wnon avere avitto u danno tangibile ma Pordinansento economico ne ha nvo
maggiore ¢ non contingente, benché diverso, e ciod mediato e astratfo: vi ¢ insite un pericolo. L'nsiva, anche se nei casi
concreli pud non essere progindizievole a chi vi ricorra, & sempre s male economico-sociale: essa avvelena la vita del eredifo
¢ o solo dal punte di vista economico, ma anche da quetlo della morale sociale”.

% PALAZZO - PAPA, Lezioni di diritto penale comparato, Torino, 2000, pag, 163.

# Cfr. DB MAGLIE, Lfica ¢ il niercato. Ia responsabifita pewale delle societd, Milano, 2002. DE MAGLIE,
Varso mn codice penale enropeo cif., in Offensivit ¢ colpevolezga dif., pag. 35 ¢ ss. Sulla questione della effettiva
natura della responsabilith amministrativa delle persone piuridiche introdotta recentemente in Italia si veda
AMARELLL, “Crisi” del divitto penale socictario e prospettive di riforma: la responsabilitd (penale?) delle persone
ginridiche, in I nwova sisiema sanzionatorio del diritto penale dell economia: decripinaliyzazione e problemi di effettiviia,
a cura di A. De Vita, Napoli, 2002, pag. 83 e ss.
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5. (GLI STRUMENTI DELL’APPARATO DI INDAGINE PER LA LOTTA ALL’USURA.

La lotta all’usura ¢ indissolubilmente legata alla lotta al crimine organizzato®, come
attestato sia sul piano delle disposizioni legislative che su quello delle strategie investiga-
tive e di contrasto sul territorio. Emetge, dunque, in tutta la sua evidenza questo indisso-
lubile e imprescindibile nesso di finalitd tra un fenomeno e Paltro®, Peraltro Pusura si
presenta come un fenomeno che origina ¢ si sviluppa nel mercato finanziario, pet cuila
strategia di attacco non pud prescindere anche da precise scelte in campo economico. A
ben vedere tutta la legislazione relativa alla repressione degli illeciti in materia economi-
co-finanziaria ed al controllo dei mercati borsistici e dei circuiti bancari tende a costitutre
un catalogo unico di reati otientandone le finalita*’. Non a caso nella nostra legislazione
nazionale sono state introdotte ipotesi di teato che descrivono la fattispecie incriminata
rinviando ad altra disposizione incriminattice e tali nessi hanno nel cotso del tempo
contribuito a qualificare il fatto. 11 riferimento originatio e sistematico ¢ rapptesentato
dalla disposizione dell’art. 416 bis del codice penale, che progressivamente ha subito una
qualificazione funzionale con i reati dell’act. 648 bis e 648 fer, che reprime il riciclaggio, e
poi ancota con Patt. 644 che prevede Pipotesi di usura. In questo modo il legislatore ha
compiuto un intetvento di raccordo tra la disciplina del reato mezzo, associazione per
delinquere, con quelle dei possibili reati fine. Altra operazione di funzionalizzazione degli
scopi ha riguardato la riforma della legislazione in materia bancaria e finanziatia che oltre
a presentare significative innovazioni normative assolve allo scopo di costituire una pri-
ma barriera di ingresso dei capitali di fonte illecita nel sistema legale®,

A livello sovranazionale il problema della tutela e del controllo del sistema banca-
vio era stato avvertito ¢ denunciato con la “Dichiarazione di Basiled’, recepita con un
accordo inter-bancario il primo luglio 1989 come accordo di autoregolamentazione del
setrvizio bancario®. Seguiva poi una Direttiva comunitaria fondamentale di settore del
giugno 1991, con cui si invitavano gli Stad membri ad assumere iniziative di controllo, di
vetifica e di segnalazione di “operazioni sospette”, recepita con decreto legge 143/91 in
Italia poi convertito nella legge 197/91. Questa legge, successivamente modificata con
D. Lgs. 26 maggio 1997, n. 153%, nclla prospettiva della lotta all’usura ed alle accumu-
lazioni patrimoniali di origine illecita appare particolarmente interessante, poiché colpi-
sce il rapporto sinergico tra Pattivitd di acquisizione illecita del patrimonio ed il
reinvestimento finalizzato alla “ripulitura” del capitale. La norma di chiusura di questo
sistema legislativo di settore & certamente quella contenuta nel’art. 12 quinguies della 1.

5 \UBISSER, Criminaliti e repressione well'Enropa moderna, Bologna, 1989. VIGNA, Uswra ¢ eximinalifa, in
Usara e attivita ereditizia-finanziaria o, pag. 255 ess. ARLACCHI, La mafia imprendirice, Bologna, 1992.
VIOLANTE, Non é fa piowra ct. pag. 231. RUGGIERO, Ecanontie sporche. L'impresa criminate in Eitiropa, Milano,
1996.

% FRIGO, Norme procedimentali antiriciclaggio, nsuwra e indagine penate, in Cass. pen. , 1995, 3134 e ss.

 MELCHIONDA, Le muove fattispecie di wsura dit., pag 710.

* Sui problemi di “identitd” della materia e sulle incerte opzioni di punibilita, si vedano le osservazioni
di DE VITA, Diritto penale complementare e sistema sanzionatorio. Profili sistematici della legislazione penale-
anmiinistrativa, Napoli, 2000, I/ fenomeno deflnsura e dell'intermediazione finangiaria e bancaria, Atd def Conve-
gno di Studi di dititto penale, Bari [3 dicembre 1996, Cacucci, Bari, 1997.

B ORTING, Diritto bancario e divettive CEBE, in A#ti sui reali bancari, Padova, 1990, pag 82 € ss.

9 Si tratta della “Infegrazione deil'attnagione della direttiva 917308/ CEE in materia di riciclaggio dei capitali
di provesienza Hiecitd”,
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356/92 che punisce chi fittiziamente attribuisce a terzi Ja titolatitd o la disponibility di
danaro, di beni o di altra utlitd. Si tratta di punire il possesso ingjustificato di beni
patrimoniali la cui provenicnza legittima, con una singolare inversione dellonere della
prova, deve essere dimostrata dal possessore.

Lesigenza di controllo non & circoscritta unicamente al tegritorio nazionale, tant’e
che le segnalazioni devono essete trasmesse all'Ufficio Italiano Cambi e da questo alla
Direzione Investigativa Antimafia e al Nucleo di Polizia Valutaria della Guatdia di Finan-
za. Lo scopo & quello di segnalare aniche le eventuali transazioni con istituti bancati e
finanziati esteti e soprattutto europei. Anche il Testo Unico in matetia bancaria contiene
delle disposizioni che finiscono per insetitsi nel quadro di strategia legislativa e operativa
per la repressione del fenomeno usurario®,

NE va sottaciuto che una disposizione normativa fondamentale che si pone come
lo strumento giuridico pit utile per impedire il reimpiego dei capitali illeciti ¢ dunque
spezzate il nesso di circolatitd dei beni impedendone una legittima reimmissione, ¢ la
normativa sul riciclaggio™.

1l fenomeno & noto in Francia con il termine “blanchissage” (shiancaggio, candeggio)
e preposta al controllo delle transazioni di capitali € ]a TRACEIN che con la legge del 29
gennaio 1993 riceve dal sistema bancatio le segnalazioni dei fondi sospetti®.

Tuttavia la strategia di attacco al fenomeno usuratio deve tenere anche conto della
disciplina normativa in materia, al fine di rendere funzionali e adeguati i mezzi di contra-
sto. Con att. 644 del codice penale il legislatore, come gid detto, ha inteso prevedere
due diverse ipotesi di usura, quella del primo comma, detta anche presunta, che si con-
suma al superamento del tasso ufficiale di interesse; P'altra, prevista al terzo conuna, che
si consuma con Papprofittamento delle condizioni della vittima allorché le prestazioni si
presentano fortemente sproporzionate. Altra peculiariti della norma € quella di aver
fatto emergere in maniera netta la categotia dellimprenditore che potrebbe divenire
vittima di usura, per far fronte a difficoltd economiche legate alla sfavorevole congiun-
tura della sua azienda. Mentre nel primo caso il fenomeno si muove in una dimensione
sovraindividuale e colpisce interessi del sistema, nel secondo caso Pobietdvo della nor-
ma & tivolto alla tutela della posizione individuale della vittima, tant’e che la definizione
normativa tiene conto tra i suoi elementi di tipicita della difficolta finanziaria del sogget-
to, della sproporzione tra le prestazioni e dello stato di bisogno. 1l soggetto passivo ¢ da
considerare, dunque, sia nella sua posizione si semplice usurato che in quella qualificata di
imprenditore.

A seconda della specifica ipotesi di reato si presenta, quindi, come opportuna la
strategia da adottare, sia in fase di repressione del fenomeno che in quello di prevenzio-
ne. Bd infatti, I'usura in concreto & sifesita in particolare alle difficolta del singolo o
del’imprenditore di avere accesso al credito bancario™, per cui va coltivata soprattutto

' ORIGLIO, Sullesercizio abusivo dell'attivita finansiaria, in Usara e attivitd credifizia-finanziaria at, pag. 187
e 35. PASQUARIELLO, La cosperazione enrgpea in materia di riciclaggio e Je strategie per il controllo delle aitivitd di
intermediagione finangiaria, in Criminalité organizzata e risposte ordinamentali dff., pag. 479 e ss.

" Per la genesi della disciplina e le implicazioni operative si veda PATALANO, Reati ¢ illeciti del diritto
bancario at., pag. 227 e ss.

3 ZIBGLER, I signori del crimvine. Le nnove wrafie enropee contra la democrazia, Tropea Fd., Milano, 1998, pag
105 e ss. BARRESY, Mafia ¢d economia criminale, Roma, 1999, pag. 57.

¥ LI VECCHY, Le banche af cospetto del nuovo defitfo di wsura fra problenatiche ed interrogalivi senga mia 1 i5posta,
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una strategia di sostegno e di assistenza e allo stesso tempo di incentivare Pindividuazione
delle sacche di sfruttamento dellnsura attraverso la segnalazione dei titoli di credito
protestati, delle procedure di recupero dei crediti e delle istanze di fallimento®™. Non
bisogna, infatti, trascusare che negli nltimi tempi le acquisizione di aziende o di quote di
partecipazioni societatie passano anche attraverso la mancata restituzione di prestiti che
per effetto del tasso usurario imposto possono raggiungere cifre cui & impossibile di-
versamente fat fronte. Questo momento pud essere senza alcun dubbio importante pet
Paccertamento di circostanze significative del fenomeno in atto, per cui st renderebbe
indispensabile la costituzione di un “Ogservatorio permanentd” in tali settori che un adeguato
sistema di informatizzazione potrebbe monitorare in tempo reale, comunicando i dati
da parte delle sezioni fallimentari dei Tribunali, della cancellerie commerciali e cosl via,

Un altro sistema di controllo e di monitoraggio che la legge italiana mette a dispo-
sizione & Parchivio informatizzato istituito presso la Banca &'Tralia dail’art. 36 del dlgs.
30 dicembre 1999, n. 507, nel quale sono contenute informazioni sui soggetti che
emettono assegni bancaii e postali senza autorizzazione o in mancanza di provvista.
dati di archivio potrebbero costituire un valido apporto informatvo per il controllo
delle transazioni anomale ¢ ripetute, spia di un effettivo disagio finanziario del traente.

Sempte sul fronte della ptevenzione del fenomeno usurafio ¢ come misura di
individualizzazione dei bisogni la L. 108/96 con lart. 14 stabilisce la costituzione di v
“Figsido di solidarieta per le vittime dellnsurd”, con la possibilita di ottencre Perogazione di un
mutuo senza alcun interesse, di durata quinquennale. La tichiesta di mutuo e la successiva
erogazione avra tuttavia luogo su indicazione del Pubblico Ministero in relazione alla
fase del giudizio penale in corso.

Un ruolo fondamentale per la prevenzione del fenomeno con la segnalazione €
intervento di carattere amministrativo sui pattimont individuati appartiene sicuramente
AP Ufficio Traliano Cambi. Si tratta di un organo le cui competenze specifiche nel settore
gli consentono raffinate analisi dei mercati ma soprattutto la possibilita di individuare 1
flussi patrimoniali e di segnalarne la presenza sia agli organi repressivi sul territotio italia-
0 che alle Autorita europee del scttore.

Anche se non entrata ancora in vigore il Consiglio dei Ministti italiano nella seduta
del 6 giugno 2003 ha varato un disegno di legge relativo alla “Ratifica ed esecuzione della
Convengione ¢ dei protocoll delle Nagioni Unite contro il cripsine organizzato transnazionale, adoitati
dall Assenblea generale il 15 noventbre 2000 ed il 31 maggio 20017,

Questo strumento Jegislativo appare sicuramente una importante novita nel pano-
rama della Jotta alla criminalitd organizzata da parte di un fronte comune costituito da
tutti gli Stati aderenti alle Nazioni Unite. In questo atfo legistativo non solo viene ribadita
la necessita di perseguire 1o stesso reato in tutti gli Stati membri, sia pure tenendo conto

in Rin pen. , 1998, pag. 929 e ss. CAPOLINO, I/ rofo della Banca d'Tialia nella lotta all nsura, in Bawea d’ltalia.
Quaderni di ricerca giuridica, Roma, 1 996.

5 PARENTE, Considerazioni sul fenomeno delPusura ed il sno collegamento con la criminalité organizzata, in 1l
riciclaggio dei provents illeciti ¢if., pag. 308 e ss. AMMIRATT, 1 delitto di wswra cit., pag 31 € ss. Dello stesso
Autore, Usra e problemi bancart, in Ussira ¢ altivitd eeditizia-finangiaria dt, pag. 121. COLLURA, Le istruzioni
della Banca d'ltakia & Ja L 108/96: profil civilistici, in Usura e attivitd creditizia-finangiari df., pag 147 ¢ ss.
SANTACROCE, Usara, riciclaggio e sistema bancario, linea di una strategia di conlrasto, in Ginstpen. , 1995, 11,
246.

s6 Si tratia della originaria “Convensgone delle Nazioni Unite coniro la criminalitd organizzata transnazjonale’
sottoscritta nel corso della Conferenza di Palermo trail 12 e 11 15 dicembre 2000,
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delle tispettive legislazioni, ma di colpire in maniera sinergica sia singol soggett che
imprese che esercitano sul mercato. AlPart. 9 del predetto disegno di legge viene, peral-
tro, prevista una modifica dell’ast. 240 del codice penale che disciplina Ja misura della
confisca, tiferendosi specificamente al delitto di usura, sottolineandone in questo modo
il particolare carattere di allarme sociale a livello intercontinentale che tale illecito suscita.

Ultimo intervento legislativo di cui date conto & quello dellalegge 12 giugno 2003,
n. 134 “Maodifiche af codice di procedsra penale in maleria di applicazjone della pena s richiesta defle
part?’, che nonostante il titolo reca modifiche rilevanti sulle conseguenze sanzionatotie
del reato. In realtd questa legge segna un arretramento sul terreno del rigore sanzionatorio
che il legislatore del 1996 intendeva conferire al delitto di usura. Bd infatt, la modifica
dellart. 444 c.p. p., sullapplicazione della pena su richiesta delle parti, o patteggiamento
della pena, consente di accedete ad una riduzione fino ad un terzo della pena in concreto
irrogabile se tientra nella misura massima di cinque anni. I'incidenza delPintervento po-
trd spiegare i suoi effetti riduttivi soprattutto verso le ipotesi in cui intervengono le
aggravanti ad effetto speciale del IV cpw. dell’art. 644 c.p.

Tuttavia, leffetto piu dirompente delta nuova disciplina st puo cogliere nella modi-
fica apportata alPart. 53 della 1. 689/81, laddove il Giudice pud dispotte direttamente la
conversione della pena detentiva in sanzione sostitutiva, essendo stata abrogata la norma
delPart. 60 della stessa legge di depenalizzazione, che impediva la sostituzione della pena
detentiva per il delitto di usura.

Ia novith non incide soltanto sul piano sanzionatotio nella fase di irrogazione ma
soprattutto sul significato rieducativo della pena anche in una prospettiva di misure
alternative alla detenzione, atteso che il disvalore del fatto, per effetto delPabrogazione
dellart. 60 1. 689/81, viene sicuramente ridimensionato®.

57 . . . « -+ . et . .
51 Potranno essere, infatti, convertite con la semidetenzione le pene detentive entro il limite di due anni;
con la libertd controllata le pene detentive entro il limite di un anno; e con la pena pecuniatia quelle
detentive entro la misura di sel mesi.




a cura di

Vincenzo Patalano




