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Le attuall agevolazmm fiscah afavore del Mezzoglor- = o
no alla luce dei vmcoll del Trattato CE poste a tutelaj D o
del prmc1p10 deila Iltbera concorrenza tra Statz '

Paola Coppola f.'

Ira, :
zione: de]la convemenza nella .frumonc del‘le deduzmm Trap = 7.
del credito d’imposta per i nuovi mvestlmentt nelle-aree’ svar{taggmte < 8"'
parziale, graduale e Yimitato del nixovo cred.lto d’unposta 9 La spe_,
Zone franche urbane per. 11 nlancm d1 aree’ ¢ quartieti in
ginaria. sy, delmutamone ai tem ‘ "_deI,Mezzog;
europeo"j ¢ ZFU :




P. CQPPO_LA _-'A'rm‘i DI STATO PER IL MEZZOGIORNO |

Va messo- su‘mto in. evxdenza che. 1 mtroduzmne di determmate-
agevolazlom fiscali per taluni ternton differenziate o potenzmte nspetto a %
quelle fruibili dall’intero Pagse, va sicuramente fella d1rez1one d'un ].m.ple— o |
go strumenrale della leva fiscale per finalitd di sviluppo economlco come . §
da pid parte auspicato nel corso di questl anni, sulla scia di analoghe cspe—"'- . |

rienze di altri Statl membn della Comumta Sono. noti alcum cast d1 SUCCES-

50, tiscontrati 1n Pae31 in ritardo di-sviluppo dell’ Unione (Trlanda, Spagna - 4
Franc1a), che 51 sono basau propno sulla’ combmazmne d1 una sene diin-
centivi’ di natura finanziaria e fiscale per. colmare il gap eCONomico e . tecno—_

loglco esistente e’ per. favorire 1dttrazione: di mvesnmenu esteri (2).
Tuttawa r opportumta di introdurre misure di fi sml;td di vantaggzo

- per detérminate aree di uno Stato ‘membro risulta ostacolata dallé autorita - §

']‘comumtane quando viene ntenuta susceftibile di generare fenomem di

_ “concorrenza. ﬁscale dannosa (3) &-cio quando | v1ene utllxzzata pcr favo- -
tire. l’mgresso dei fattori produtuw pin mobili, nei casi in-cui generd osta—ﬁ 3
' coh alla diminuizione della presswne ﬁscale complessxva o mtralcla g11 sfor— S

-zl degh Stati meimbri verso la riduzionie dei d1savan21 di bllanclo. S
Soio una Concorrenza. fiscale “hbem e leale”, pud coshtuue n. fattore

d1 svﬂuppo dell’economia curopea ed uno strumento destmato' a ra:lforzare o
la compenuwta delle i 1mprese Una nsoluz1 _ne del Parlamento europeo del -

(2) Esammatl a.nche ingn mio precedcnte lavorol(AA VV Iu compentmta ﬁscale e -
- zpotesz ¢ praspemve per-ina ﬁscahta compensanva 11‘1 "Qua_ erni Cem‘ro Smdl Umone e
Industrzale di Napolz” 113, 2008}, dove it fenomenb & stato anali

. : rcgm'lc d1 tassazmne del :eddxtoJ d’ unpresa del p1u rappresentau i-Paesi dcl! Europa S

-

ut i va alla concorrenza fiscale Cju do'&'in” '
N grada d1 determmare un gcne:ale miglxoramento quahtatlvo dell nterve;

o ¢on riferimento al. . -

_ (3) II concetto d1 concorrenza f:scale pub essere mteso come quel processo che .
- vede gh Stan competere tra d1 1 ro gl ' (
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conconenza tra 1 81stem1 ﬁscah nazmnah “a seguzto della | maggzore traspa- '
renza consegmta attraverso lintraduzione della ‘mongla unica”, e accoghe-
va con favore “la:concorrenza. beneﬁca tra-gli Stati ‘membri’. (4),

La legge Pmanzmna del 2007 si & indirizzata, come si diceva, verso' ;
I"uso della leva fiscale per il sostegno alle politiche di sv11uppo regionale

ed ha previsto . r introduzione di una serie' di nofme di favore verso i ter-

r1t0r1 merldwnah (cuneo. dyﬁ”erenztaro per-il Sud, srabzlzzzanone del cre-
dito'd imposta su. mve&nmenn fmo al’ 2013 sperzmentazwne d: Zane :
Franche Urbane) : '

Tutf.awa, la “faxraggmosrté” € complessné apphcanva de1 dlvers; stru-
menti: agevolamn el esmtcnza di alcuni vincoli. generati. dalle norme. postef
propno a-tutela-del prmc1p10 dellalibera concorrenza: tra Stati hanno.corn- -
portato, c:ome si vedra .ad oggi, 1a f-?sosPen51one de]l’eﬂicama delle. nuove
d1sp051z1om benché ne fosse stata prevista

dai primi mesi dell’anno 2007 e; el caso fdell' cos1ddetto ‘cuneo ﬁscale”-,f'

lotg entrata ju funzione gia- -

addmttm-a la sua trasformamon_‘ da-wia- misur d’amto di Stato ad un‘_ ro,—"' SR

] leggc Fma:nzlana deI -_;‘-’_":.. "

'2008 nel testo del dlsegno di. lcgg attualmént dxspomblle (n. 3256/2007 s

Tg; 6 - ‘arbito; i opcrauwta propno per supc-”" .
. rare aIcune cnumta delle norme ‘ gla v1gent1 _nsalena alle regole del Trattato o




P. COPPOLA - ATUTI DI STATO PER IL MEZZOGIORNO

" norma, la violazione dei principi comunitari ed, in parti_cdlare, del divieto di .

aiuti di Stato, sancito dall’art, 87 del Trattato (5). In 'an'lbitg comuriitario, -

tale principio: si dirige, infatti, al legislatore interno, allo scopo di evitare
che una data normativa agevolativa possa turbare la ,c_dncq)neﬂz&iﬂtr}odua-

cendo fattori fiscali non neutrali (6). o

- 1 controllo della Comunits sui sussidi erogati alle imprese, del resto,

& diretto proprio ad evitare distorsioni hell’uso delle risorse; ad assicurare -

- Tobiettivo-di raggiungere la convergenza economica e sociale tra i Paesi

dell’UE ed a scongiurare le delocalizzazioni intraeuropee gerierate dal feno-

‘meno del cosiddetto “subsidy shopping” , che potrebbe portare a'rendere . -

~ pilt-atirattiva una regione a discapito dell"altra. S e T

R ‘Lart: 87 del Trattato CE; dichiara; per questo, di norma, “incompa-

" Hbili con il 'mercato comune .nella misura in cui incidano sugli-scambi tra
" gli Stati menibri, ghi aiuti concessi dagli Stati; owvero médiante risorse sta-
 tali, sotto gualsiasi formia che, favorends talune imprese o tajiine produzio- -

- i, falsino-o mindceino di falsaré la concorrenza”. AR :

7 La defiriizioné di aiuito di-Staio ¥, come' & noto, molto ampia ¢ genericd.
“ed & idonea a ricomprendere ‘le agevolazioni di qualsiasi natura erogate-alle

. (5) Sulla questione, A 'LA SCALA,  principi fondaneniali in matetia wibutdria:in
- seno alla Costituzione dell’ Unione Europea, Milano, 2005, pagg: 392 ¢'seguenti: In dot- -~

trina sull’argomento, E-TRIGGIANI, Gli aiuti.stataki alle imprese nel diritto internazio-. -

- nale ¥ tomunitario, Bati, 1989; G.M. ROBERTY, Aiiuti di Stato e ’controlli comunitari, in',

-“Foro It", BV, 1992, pagg. 469 ¢ seguenti; V. GUIZZL, La politica degli Aiuti di Stato; in

. “Riv, dii. Bur”,1995, pag, 101 e seguenti; T, BALLARINO - L. BELLODL, Gl aiuti di - ~

‘Stato nél diritto comunitario, Napoli; 1997; E FICHERA, Gli aiutl di Stato nell'ordiria.-- . -
mento comunitario;-in “Riv: dir. 8¢ fin.”, 1998, pagg. 84 @ 'seguenti: ‘Sl ripporto wale

' istanze di federalismo fiscale e il divieto di aiuti di Staio: A. CARINCI, Aurorioniia -
" - impositiva degli: enti sub'statali e divieto di aiuti di State, in “Rass. Trib.”, n. 6/2006; -
o Pm TS gseghentl, o T e e T

noto, Uapplicazione della riofmhativ comunitaria in materia di. conc
4, da-tin Iato, dalta’'Co ssione curdpea e dalle-autorita nzionali g
nza'¢, dail’altro, daile ghirisdizioni nazionali; in conformith'con'd p

comuhitaria ¢ dalla giurisprudenza della Corte di
- Giustizia'e del- Tribunale di prime grado delle:Cornunita. In materia di-concorrénza, le; -

sviluppati nell’ ambito ‘delld normativa

competenze nazionali e le competenze comunitarie sono paraltele’ed autonomie.

- dicontrasto tra-fe disposizioni eutopee ¢ quelle:

nazionali, secondo’

trd gli organi giorisdizionali'e le autoritd azionali ¢

. espressamehite da appositi Tegolamenti elle-Comunica

‘Comissione e le- giurisdizioni degli Stati Tie 1a
concorreniza. . - <. T T

: 1'68('}_;'_Rassegna Tr:butar:a6f2007 : e

g . ] i




IR TR I

durevole dell’

DOTTRINA

imprese (7); detta riorma attribuisce alla Commissione europea ampia

discrezionalith nel valutare a Jegittimita delle misure di favore disposte . -

dagli Stati e rende difficilmente etudibile il divieto, indipendentemente dal- "
nomen juris adottato dalsmghordmamenu R T LT
~-*8i premette.che non costitiiiscono aiuto di- Stato, gli aiuti cosiddetti

indipenidentemente ‘dalld loro. natura, posizione geografica o settore di ap-
partenenza, in quanto espressione delle scelte di politica-économica degli
Stati. Su-di‘essi, pertanto; non opera il divieto di cui-al citato art, 87 ¢ la -
Comunita si limita 4 Scoraggiare quei provvedimenti che appaiono non ti-
spondenti aghi effettivi bisogni economici ¢ sociali dei beneficiar ed a ve-- -
rificare che la loro: concessione conduca ad un migliotamento. strufturale ¢
cconcedente. - . o
“principio,-nel condetto di aiuto di Stato
ie risoise. : sce up van-
talune im-

T

enerali ovvero le agevolazioni dirette ai destinatari di un dato ferritorio .




B COI’P.OL.A,'- AIUTI b1'=STAzo'PERT IL.MEzZOGxo'RNo '

o caso, avvm un fonnale procedlmento d’mdagme che puo concluders1 con..‘ .
e glud1z1o di companbﬂxta, mcompaublhté o-di 1llegahta dell’ainto (9) o %
pud ésprimersi con una decisioné-che’ arrive ad escludere la matura d1 a;utO'

1o quando sono. diretti al recupero della concorrenzialita delle 1mprese . |

_sefie di deroghe (10) € nconosce cqme compaublh gli aiuti. coszddetu Re-
:‘-gwrmh, sempreché gh stessi- nofl alterino- gh scambi mtracomumtan in mi-
 sura.contraria all’ mteresse comune: ‘Tale requisito & ‘valutabile attraverso E |
BN | apphcazmne del noto prmczp:o dz proporz:omllta (11) nspcttato csclus:l—_ o |

;. senta previa notificd alla Gonmssmne crpnma dell’ adozwne delld sua:decisione: ln Stato. -

" -membro che interide 1st1tume und rmsura di vantagglo neH’ambno della’ comumth amaverso -
'1’crogamone di inicentivi alle- unprese dj natura sia finanziaria che. ﬁscale ba, inifatti, P'ab- .

- bligo di notlﬁcaxe il relativo progetto alla_C mimissione.e sosgendemc by crogazxone ﬁno a ) |

j ""muu compatibili con-4l mercato comune _ .
: r.des‘ inats S favonre 10 sv1luppo econqmm 'delle reg;om ove il tenore di-vita sia;

_ '."pure. a“on'e nmedlo A, U - g
- ajuti destinati ad agevolar “1¢ svﬂuppo di talunc att1v1t2i

B sc dy: gh,aluu destman-a pfomuovere 14 cultyra e 1a conscrvaz:one del patyi

. déﬁ parametn tesi & valutare. la_Ieg1ttumta degh attl n*spettd égh obmtt:wx he I'azig 0 ?

di Stato del. provvcdlmento nonficatole -
- Gli aiuti possono addirittura favorire la reahzzazmne del mercato mter-

=ublcate m detenmnate Zone ‘caratterizzate da crisi strutturale. o
Per questo’ motivo; I’ art. 87, paragraﬁ 2¢3, del Trattato, prevede una

(9) Un aluto d1 Stato e 1IIr:;gale quando vi é data esccuzmna in uno Stato mcmbro N

che essa non 1’ abbla autonzzato_ (cosxddetta élausola stand.stzll )

(10) Sono consniel:an a1ut1 compaubm con mercato comune,h. s o
citato art. 87+ .d) gh anm 4 caratfére soc1a1e concessx at $ingoli’ consufnaton a cond1z1one ”: _
¢he s1an0 accordatl senza dlscnmmazmm ‘determinate dall’ongme dei’ prodotn b) gh_ :HI :

' destitiati a ovyiare ai ddnni arrecati dalle: ‘Cafamita naturali'oppure da:aliri eventi ecoezio- - o
- nah c} gh axutl concess1 aIl’econom1a di detemunatc:regm delia Repubbhca federale di

"'clla rmsu;r_ m cul sono necessan s

upazwne' b) gli- atuti desti

oni.degli scamb; in n’u ura oontran al comurnie. mte 5

nor altetino e condmom degli scarbi e della doncorrenza ‘nella: Corunith ifl misira con- |
1 aiuti, determinate con ¢ dee1s10ne del,'- i

’_(II) Il principia di.prop. orzmnaht.a‘-
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vamente nel caso in cui. 1a misura. adottata dallo Stato membro non. sxa tale

da comportare uno sfasamento dell’equﬂlbno fra 1’oblett1vo comumtano di -

tutela della: concorrenza e. que].lo nazionale, posto alla base de]l’amto

Si tratta di-quegli atuti destinati a favorire lo svﬂuppo delle regzom, )
ove il tenore di vita sia anormalmente basso, oppure si abbia una gmve E
forma d: sottoccupazzone rappresentate da reglom svantagglate rispetto. -
alla: med1a europea (art. 87.3.2):(12); e di. que].h diretti ad agevolare lo’ svi-
luppo di ... talune regioni- ecanomzche, svantagglate rtsperta alla. medm; .
nazwnale (art 87.3. c) (13) ent:rambe deﬁmte in ’nase a]la nota Carta degli

mumrarw s:a canforme aI p 'nczpzo dj proporzwnal;ta .5: deve accertare sei mezzz da essa
wntempl i ;zano 1done: ac eguzre fo scopy persegmm e non eccedano quahto neces- .
sario per raggmngere detto scopo“ (vd. in, partlcolare sent. 9 novémbre 1995 -ausa C-426/
93; 18 marzo 1980 cause 26 € 86/’79 5 ottobre 1994 causa C-280/93 12_novcmbre 1996
causa C 84/94) : ) : oo ; : i

(12) In pMColarc, tall reg1 i nentrano it que]le d1 hvello NUTS_H con un PIL Dre
capzze irferiore al 75 -per cento “della. media UE.. -Quast tutte le regioni. T ritranti nell’obiet-
tive k clella polmca regmnale 2000~2006 éra Cotivergenza pet-il penodo 2007—2013 po-
i anche delle dlsposxzmm ‘dell 7, pa:agrafo 3 lettera a eccezmne

pift nlevan'
l ob1ett1vo

ma non nel campo de

(13) Ora reglom‘ ob1ctt1vo Compenvna __regmnale (S occupazmne I (:nterl apphcau per

la vaIutazaone deghi aiuti régionali sono; generalmente, rivniti in due’ documeriti che perio-- o

dlcamente vengono aggmman ‘pubbhcatl dalla Com.tmssmne ovvero: gl "Or:entamenn B

in maieria di aiiti di:Stato afinalitd regi __‘ _; “Dzsc lina: mulrxsettormle degh azun AR

regmnalz demnan az grandz--

ﬁmrp,
Wt Ton; debbano eisere. Valutatl €250 per-caso.’

per ciascuno Stato membro, I Regzom o

8 paragrafo 3, del Trattato L’approvamone[ o
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. Aiutia ﬁnahta reglonale elaborata dalla Comm1ssxone su proposta degh |
o ste331 Stati membri (14). : - .

' La Commlssmne ha autorxzzato in molte occasmm propno in- base

all’art, 87, paragrafo 3, del Trattato L concessione di atiiti ritenuti capac1 di

c superare gli sthbn tra. talune regmm e, tra quaste quelle del Mezzogiomo ¥
oo Itaha (15) . : : . 1

' Nel caso d1 a1ut1 regionah destmau a detennmate aree geograﬁche in " §
- ragmne del mancato: sviluppo ¢ economico o per il basso livello di occupa—-:

. zione o tendre di’ v1ta, il giudizio® di compatlbﬁué deﬂa Comm1ssmne euro- - g
“peasie, di norma, incentrato sul grado di efficacia dei benefic1 rispetto al g
: _'-'soddlsfacnnento dell’mtercsse generale della coesione economica e soc1ale e A
dell? Umcme €5 e dlretto a venﬁcaxc ¢he la: misura di aiuto ‘fosse propor— E &
zzonara nspetto al f'me che si: mtendeva ragglungere decrescente nel tempo . =

e capace di produrre effetti duraturi anche dopo la sud. cessazxone

Sono-ancora ritenuti compatlbm gh aiuti Settor:al:, OVVETO quelh con— ;" . X

: 'cess1 a smgoh setton oa smgole _1m rese operantl 1161 comddetti‘ se;

2006 i ntrova.no oggi le nuov" ine 1sp1ra.tr101 della polmca comu itaria

- ainti regmnah ‘Tra gquéste;: per o che qui maggmrmcnte interessa; emérge un generale:— e
coordmandom con la rlforma dek 'Fondl strut- L

_ “ripensamento sulle finalita di- detti’ ajuti chy
_turah per il medesimo: pcnodo 20072013

= _.ammetters1 solo qualora “nessuna altra misura pohnca possa: generare zl medeszma Vil ore" o
: aggzunto” e potranno cons1stere anchc nella prev1s1one di “condzzzom ﬁscah vanraggzase_

(14) Per gh Stan membn, la Carta degh 3
[ato; dalle: regmm autonzzate A beneﬁcxare delle ‘deroghe e, dall altm,
i "_gcttodlcarﬁaperxlpe

el

X

tu
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senszbzh” che nchledono mterventl ad hoc per accrescere 1a propna T

competmvua I 6) Anche in quasto cdso; a- gmdlzlo della Commiissione, ed
in via di sintesi, deve: trattarsi di aiuti orientati-alla promozione dello svi=
luppo:di-quei determinati; settori nell’mteresse dell’ ‘Unione europea (effica- -
cia); devono, manifestarsi essenz1a11 per:il ragg1ung1mento dell’obiettivo.
preﬁssato { md:spensabzhra) devono essere coiicessi nella misura stretta-
mente: necessaria (proporzzonahta) non. devono comportare zngzustzf' icati
vantagg: nei confronti dei concorrenti; devono. essere temporane;,

degres .
contab 1zzat1, secondo proccdure chxare [ trasparenn (tmsparenza ).

sale destinati:a favorire speglﬁm obiettivi, quah la ricerca € lo svﬂuppo tec-
] (17) la formazmne (18), 1’occupazmne:(19) le p1ccoie e-medle

} 1one per categona) S :
no: esenfati- dalla, notlflca gh a1ut1 concesm m de ‘

Vi€ non r:petzb:lz mﬁne devono, essere concesm comumcau e

iutj- Ortzzanralz rappresentatl da quegh alu a carattere trasver—_ L




: quello dei. trasporti, ma ha introdotto’ nuovipilr smngenn ‘vincoli in materia |
. di cumulabilita di detti a1ut1 con altri regimi che, come pilt avanti meglio si

o 'tempo Alutx al funmonamento non decrescentl ¢ noft limitati niel tempo

' allg scopo di valutare la loro effettiva portata ¢ di’ giudicare la loro idoneifa. -

‘ P COPPOLA AIUTI DI STATO PER IL MEZZOGIORNO

200, OOO euro, ha stab111to l alla:gamento de1 settori arnm1531b111 anche a

- chiarira, possono’ arrivare 4 compromettere 1a plena frulzmne dei: beneﬁm
‘ jda parte dei destinatari. - ;

“ Gl aiuti al ﬁmztonamento ovvero quelh destmatl ;) sostenere 1e attx- -
' "v1ta correnti delle imprese, anche se concessi sotto: forma di‘esenzioni - § |
fiscali o di riduzione degh oneri soc:1ah sono, invece,.in linga di’princi- 3 '
- pio;. vietati. Gli stessi possono- ‘essere concess1 in via eccezionale; alle - .
regioni che beneficiano della. deroga di cui all’ast. 87.3.3;. ‘solo qualora si-
- g1ust1f1ch1no in base alla natura e all’1ntens1ta ‘de} loro cofitributo allo
sviluppo reg1ona1e, sempreche gh stessi, alla’ luce dell’mtcrpretazmne for- -
nita*dalle. autorita. comunitarie; siano- comunque decrescenn e limjtati nel

. .possono essere, ‘accordati, soltanto:in via eccezwnalea alle regmm
" ultrapenfenche o scarsamente popolate (22)

Rt

3. Il “tagho del cuneo ﬁscale” per l mfero terrztor:o naz:onale\ r avvenuto
suo declassamento da regime di a:uro a mtsum di caratt"‘ (4 genemle Se' .
questo & lo scenario di riferimento & ad esso che ocpon'e, dunque r1farsx '
- nell’analisi delle agevolaz1om fiscali prev1ste dalla. citata L. n. 296;’2006

“a rappresentare efficaci misure di sostegno-€ di nlancxo dell econonna na— "
. ziondle'e, soprattutto, -di quella meridionale. - ... e L
% Tra queste, i ‘cosiddetto “taglio del cunea”, VVero la MAnOVIE d1retta a
‘_ndurrc a forbice’ emstente tra il costo 4 1avbro per 1 mlpres" € I’cﬂ’etuva
o etnbuzmne comsposta ai, Iavoraton, che i & concreﬁzzata nella’ mmdunone

Ld1 “nuove” deduzmm forfetane dalla base unpombﬂe Irap a fronte dell’ 1mple-

' parte ¢ 'detennmata sene d1 soggem passm d1 d1pendcnt1 a tem~ ok

- mioye dednz oni- dall unpombﬂ' : G 'etrazmm 4] |
_ 'dell’Irpef dovuta da ciascun contribuente.€; | ‘ ffetto, anche d
; quelh: che _nvestono la quahﬁca di lavoraton pendenu 0 parasubf i

' _‘1 ‘comma, 266 L/n; , 101 art. 11 ommal

oiono compensare; i fal modo.
mtemo dei conﬁm nazmnah e

1686 Rassegna Tributaria 620
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pendente a tempo mdetennmato 1mp1egat0 nel penodo d1 nnposta (deduzzo— ,
ne base) maggmrando pot la stessa con nfemnento alle imprése ubicate nei
ternton metidionali fino-a euro 10.000,00 (a’eduzwne maggiorata SUD):;
detto comima ha anche aumentato la’ deduzmne Irap per I'incremento. della
base occupazmnalc contiferiménto all’ 1mpleg0 di- lavoratnc1 donne con
dcterrmnatl ‘requisiti, gil prevista daII art. 1, comma 347 lettera d); delIa L .
. 311/2004 (Fman21ar1a 2005) anche in questo caso' “d:ﬁ”erenzmndo” le .
stesse a favore dei’ temtorl del Mezzogwmo o :

Va ch1anto 1nnan21tutto ‘che le deduzmm in. oggetto sia quella base, S
che quella maggzorata - UD spettano in rela.zwne al numero dei lavoratori
assunti; nel periodo d’nnposta con contratto d1 lavoro a tempo mdetenmna—
to; anche parzlale (nelle forme d1 ‘cui al D Lgs n.61 ‘del 25 febbram 2000) -
(23). Non nsulta Becessario, pertanto eﬂ"ettuare OV assunzioni g ‘calco-
lare, di conseguenza, ] ben ﬁcm soIo pcrl mcremento occupazionale veri- -
ﬁcatom nel corso: dc'll’( ] Vumca condmlone da’ nsPettare-e"Il ragguaghta '
su base annua de1 prcdcmr mportI d1 5 000 0- 10 000 euro ('4); R

dl nspamno Irap fnub 1




- . duttori agricoli e degli enti privati non commerciali {26}, esclusi, pertanto,
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,-,rlduzwne dcllo 0 33 pcr cento dell ahquota ordmana Irap, che dovrebbc'
‘passare dal 4,25 per cento al 3:9-per cento (art. 3 del d.dl. citato) (25).. .
' ~Le nitove. deduzzom Irap, secondo I’originaria fonnulazzone del citato - §
_ comma 266, L. n. 296/2006 potevano applicarsi nei riguardi dei s0li sog- - i t
| getti indicati’ dalle léttere da a) ad e) dell’art. 3, comma 1, D.Lgs. n. 446/"
- 1997 e, qumch nei confronti delle sole societi commerciali di persone o di

 capitali; delle imprese individuali, degh esercenti arti o proféssioni, dei pro=

: glz enti pubblici non commermalz {lettera e-bis) del cﬂato art. 3] {27), non- §

- ché. altre catcgone in relaz.lone alla loro veste soggettlva oalla’ tlpologla dei §

settori di attivitd, ntenuu in hnea di pnnmplo meno esposu al fenomeno .

de]la concon:cnza : ,

Ci. Sitrattava, in: paItlcOIaIc dellc banche e degh alm enu ﬁnanz1ar1 delle ¥
- lmprese di assicurazione ¢ di’ queile ‘operanti in concessione e a tanffa nei .

settori delle cosiddette “utilities” (vale a dire nei settori: dell’eniergia; del- . §

By 1’acqua, dei trasporti; dellé infrastrutture; de]le poste; delle.:.telecomumcame—" '

" ni; della raccolta & depura210ne delle acquc ch scanco e delIa,raccoIta e .

- dello smaltimento rifiuti), - o EE

. La mahcata- mclus1one d1 banche entl ﬁnanman ed asswurazmm dal-

la portata dell’ agevolazwne non éra pparsa a dxre 11 Vero, y del

(25) Le Regwm che non hamlo raggmnto l’accordo cofi 11 Governo $ulla coper .
__dCI disayanzi di gestione dcl servizio sanitario reglonale rlmangono legate all’ aumento di
g6 PUntO; pen:cntuale stabilito dallart: 1, comma- 1-bis, dek D.L n.-206/2006. Di consegue
g, per “dette Regioni, Ia nuova alxquota Trap sarh, calcolata magglorando ch un: punto _pa
L centuale quella ordmana, ‘amvando al4 9_per cento BRI A
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provvcd:lmcnto glustlficata sul plano dclla rat:o 1sp11att1c.‘e della manovra e E
mostrava ‘anche evidente: carattere selett:vo del Testo, proprio per questo. -
motwo, il comma 296 del mtato art 1 della’ L: n: 296/2006 subordinava .

espressamente 1’1st1tuzlone delle ¢ nuove deduzmne Irap all’ automzzazmne -

delle competen’u autonta comumtane castltuendo il nuovo regnne 31cura-
mente una misura di afuto di. Stato o ' . :
Dopo il Ticorso: alla Cormmssmne presentato da]le categqne di’ sog— i

gettl esclust dalla manovra € in esito agli intervenuti‘accordi ‘bilaterali, 11 ¢

Govemo ha. ernanato un apposﬂo decreto- légge allo scopo di correggere le

norme € provvedere Al estensmne delie agevolaz:lom anche a questi'settorl. <

Scnnonché quando : tato emanato il testo del citato decreto- Iegge
(art..1, D. L. i 6‘7 ‘del 28 agglo ; 007) e nsultata espressamente abmgata
la sola cond1210ne de]la preV1a autbnzzamo e cornumtana del prowedJmen- .
to, ma non anche espressamcnte estesa l’agevolazmne at predem'setton di -

‘ gomcn
ettl settori. dal beneficm sono state
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‘Al nguardo tuttavm, non pud non r11evar31 che la parz1ale‘. :
'_'1ndeducxb1hta degli interessi passivi.dalla base 1mpon1blle Irap da parie §
“delle banche ed enti ﬁnanzmn ed. assicurativi, d:lsposta sempre con. lart. 15- §.

bis del-citato D:L. n. '81/2007, per finanziare il costo del provvedlmento = 3
finisce pet. neutrahzza.re” o, comungue, depolenziare i beriefici effettiva- §
“mente fraibili dalle imprese operanu in questi settori che; di fatto, continue-
~.ranno a non goderc appieno delle nuove deduzmm 0, almeno, ne potranno
o godere in vxa dyferenzzam nspetto agh altri soggettl passw1 Irap arnmesm al_ ¥
. beneficio.
B Quanto mﬁne agh enrz pubbhc; non commercmh, trattand031 d1 enu :
" che non ésercitano generalmente attivity economiche;’ la loro esclusmne;‘ 3
' dalle nuove deduzmm Irap non & smdacabﬂe: dalla Connm5510ne tenuta ad |
espnmers1 come & oto, solo con nfenmento ad cvcntuah regum d1 amto g
‘ d1 Stato dlSpOStl a favorc ch unprescA o : .

I ""non cumulabzlxta per gli’ azutz i “dc mmurus
" @y, n. 3), DLgs. n. 446/1997, introdotto-dal citato a;t. 1
‘ ..296/2006 prevede, come:si dlceva ‘cheril predetto Impc X

- 5:000,00 euro (0 4 600, 00 dal 2008)1'da]1a base nnpombﬁé Ira "‘p(_)ssa esse-
00 et ﬁno a 9 200 00 dal 008) g '

...su base annua; con nfenm to ai -da:
"ad e) dell’art. 3, comma 1 del cnato DLgs n 446/1997 per ognl avorat_ -
RN d1penden1:e a tempo indeéterminato. impiegato nel penodo -di imposta eIle_ o
B Reglom Abruzzo Basﬂmata Calabna Campama Mohse, Puglia; Sardegnﬁ A
e 81C1ha (30) s

" -la rélazione trala m e | [
: szstente”' See ndo la rece 'e'cucolaxe emana dall’ Agenz.la s
; fe] b _007), netlip

|52 hberahzzate, lc uove deduzmm potranno esscre fru S
fal 'x,w ara necessano o
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Dctta deduzzane maggzoram S UD dlversamente da quella base. che
vale su tutto il territorio hazionale, potra essere: fruxta dai beneﬁc1an sl feg=""
ge nella norma, nel rispetto. dei limiti- dertvantz dall’applzcazwne della -
regold *de minimis” di cui al Regolamenro (CE ) . 69/2001 della Commis-
sione del 12° gennazo 2001 ¢ successive modificazioni”; e, quindi; in questo_'

caso, come si-¢ innanzi gia chidrito, senza obbligo di. preventwa notlﬁca del T

provvednnento alle autorita comumtane :
Va, perd, chiarito che tutta la deduzxone maggmrata SUD- fruxta dal

beneﬁcmn, fino al Timite. masszmo (di.10.000; OO 0 '9.200,00 euro), deve nte-

gralmente rientrare nel reg:me ‘del. “de rhinimis” ¢ non - “comie: sarebbe stato

forse pill opportuno solo l’mcremento 1:1Spctto a quella base valida per tutto . . o

il territorio: n3210nale Ben diverso sarebbe stato, mfatn l’eﬁetto positiveo e

“differenziato’ per il Mezzog;omo se.la; frumone i “de minimis™ fosse stata =~

cu'coscntta ai soli: 5 000 eurp (o 4, 600; 00, euro a partlre dat 2008) dJﬁ'erenmw '
11 nspetto a.'Ila mlsura base potendosene beneﬁmare m questo secondo caso
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- quantxﬁcazwne del precedente massimale stimato, com’ & noto, nel'l_?in_iporto'
B d1 100.000 euro su base triennale (31). L .
I citato Regolamento n. 1998/2006 dispone, mvece ora.chg; per evi-
* tare che Ie 1ntens1ta massime d’aiiito previste pei vari strumentx comuni-
_ tari siano aggirate, g11 ajuti- “de minimis” non. possono essere cumulati
© con altri aiuti statah “relatzvamente allo stesso progetto” & che cornunque :
_ “p zmporto complesszvo degli. azutz ‘de minifnis’ concessi ad ung medessma
- .impresa non dovra superare [ 200.000 euro-lordi nell’arco di ‘tre-esercizi
- fi inanziari... a:prescindere dalla forma dell’ aiuto o dall’ obiettivo perse-
- guito ed a prescmdere dal fatto che l’aauto concesso dallo Stato membro
sia ﬁnanzzato interamente o parzialmente con risorse di origine comunitd-
' -’ " (art. 2; punto 2). Qualra 1'importo. complessivo dell’ainto conces,,o :
" superi il predetto massimale, tale | importo non potra beneficiare: dell’ esen—'
" zione prevista dal citato regolamento “neppure per una parte cke non: supe-
i detto masszmale ‘ 3
Pertanto, se un 1mpresa beneﬁc1ana dcl SUD St trovassc nella cond1~
zione di superare il massimale di 200 000 euro, su. base mennale per; effet-
1o delta deduzione maggiorata SUD anche el solo pnmo ammo di fru one
deﬂ’agevolazzone dovrebbe, poter contingare ‘a godere della deduzione. base -
ma sari costxetta a ncalcolare” il beneﬁc:lo siho ad allora frulto in “de
minimis”, non potendo invocare 1o, stesso neanche in'un momento succes—.‘;

' _ sivo (cxtato art. 2 punto 2, altimo- periodo, del Regolamento) Detta unpre—

L ed 1ntere331 ‘per.il- mancato versmnento)

- sa beneficiaria sara, pertanto tenuta'a comspondere la magglore Jmposta v
ﬁno 4ad allora, mdebltamente nspanmata (oltre a comspondere sanzmm;- ‘

II nuovo- Regolamento aggiunge, poi; che g11 azut;" “de mznzmzs non”

' ', sono cumulablh con aluti statali, anche se autorizzati, relativi agh “sfessi.'_ ,

czszone della Cc)mmzs.s*zone"’ (art 2 punto 5)

“COSTI: ammzsszbth se tale cumulo da’ fuogo ad un' mtensztd di aiuto superiore -
a quella ﬁssam da ‘un regolamento di esenzzone dz caregona 0 _da "na de-
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aiuto ﬁssate, per una determmata regmne in un regolamento d1 esenzmne -
per catégoria, in una demsmne della. Comrmssmne 0,’come da plu parti in-
dicato, anche in un prowedlmcnlo di lcgge anche naz;lonale .che’ espressa— -
mente” disponga la-non cumulabilita. - ‘
SuperataSI 1’1ntens1té di aiuto, mfatt:l 11 beneﬁcm ﬁno ad a]lora calco—
lato secondo le regole del “de minimis” non pot:l:a essere invocato, neppure

per la parte che rion. Supera il massimale, né al momento della concessmne._ o

dell’aiuto; e m 10 iROmento successivo ¢ dovra essere nmborsato
‘Ove non‘vemsse nmborsato si ncorda 1n01tre che sempre per una’

nuova - norm' ,mtrodotta dalla legge Finaniziaria per.il 200’1 (art 1, comma

1223 L o 296/2006) i destmatan d1 (quais1a ""upologm) d1 a1ut1 d1 Stato

potranno ogg1 avvalerm tive
nentraré “tra coloro che hann rzcevuto e successzvamente non nmborsato
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Del rcsto 1o. stesso art 3 paragrafo 1 del c1tat® Regolamento (CE) 1.

1998/2006 indica puntuali procedure di controllo da parte. degli- Stati membri

-“_--degh aiuti concessi in “de minimis” alle 1mprese che possono essere

_ 'dlsapphcate nel. solo caso in cuilo’ Stato m¢mbro istitnisca.un “RegistroCen-

o trale” Contenente mfonnazmm -complete su tutti ghi aiuti rientranti nell” ambito
o di apphcamone clel nuovo rcgolamento qualunque sia l’autonta conccdcnte

B 5 Le altre nuove. deduzzom Imp In aggmnta alla. deduzmne (base 0 mag-
T gzomta SUD) T’art, 11, comma. 1, letiera: a}, n. 4), D.Lgs. n. 446/1997,

cothe: sost1tu1t0 dall’art. 1, comma’ 266 lettera a), L. n. 296/2006, nella sua

2 ongmana forrnulazwne d1sponeva - sempre nei nguard1 dei medesmu S0g-

_— -:'getn pass1v1 destmatan del beneficio del tagho del cuneo,~la dedumblhta
" dalla base nnpombﬂe Trap. dei contrzbun ass:stenzzah £ prewdenzzah riferiti
. sempre a1 lavoraton dzpendenu a tempo mde,tenmnato nnplcgan nel penodo

d nnposta . ‘

‘ Anche per detta agevolazxone, dopo Ie ob1ez1om solle ate da]la stessa

‘ po1 reahzzata dal 01tat0 at. 15- bzs ,

- detti soggem tra i destmatan dell’ag Cvolazxone ha reso anche questa mlsura
un provvedlmento di portata general  (34). : : ‘

In presenza dl determmazmne.'c ) d1z1om ¢ stato anche mcr rnentato

mato di-

e _f'moltlphcata per T volte nelle aree arnnus31bﬂ1 _a]la d‘t‘;oga "dl c_m all’art 87
- paragrafo 3 letiera a), del Tratta_tp {ex aree. Obiettiye ‘ora, obief /0. Con-
o vergenza)‘ed e ;polt1p11cata pet 5; nelle are¢ amnissibili alla dex 1

et 1694 Rass.egna Tx'z?b_uttdr%éi“a‘i 5007
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Sempre che ticorrand i reqmsm per. fmx:re d1 detta " magglorazlone d1 o

deduzione per le donne “svantagg1ate” (nel senso chiariio dal citato- Régo- -

lamento 1. 2204) ¢, tuttavia, stablhto che il beneﬁcm in esame’ non possa -

gssere frulto congluntamcnte alla: magglorazmne della. deduzmne base i~

20.000 euro; gii prevista dal comma 4-quinguies. del ¢itato art; 11, D.Lgs.
n 446/1997 a.lla data di entrata. della 1; 1. 296/2006, nella misura; rlspettl-
vamente d1 5 ’volte o d1 3 volte per le stesse 11’]113.].’17_.1 c1tate aree in‘ deroga :

6. La complessa valutazmne _della convemenza nella fruzzzone del[e dedu-_
Honi Imp A1 scnsx dell’art- 11, comrna 4-septzes, deI D Lgs It 446/1997 S
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- Conmderatl p01, i ntardl con ‘cui i sono conclusz gli accord1 con ' le-
o autonta comumtane i soggettl con penodo d’lmposta coincidente con'1’an-
" no solare NON 50no stati messi, poi, nella cohdizione: di calcolare i beneﬁc1
di loro spettanza siti dal calcolo della prima rata degli acconti relativi al

. 2007 (36). Rimane la ‘scadenza della “seconda .o unica rata di acconto ri-
' fema al: per;odo d’imposta in corso alla data di entrata in vigore del pre-
sente”, come.ora premsato dal citato art. 15-bis, DL 1. 81/2007, anche se

- ims espressa deroga ai pr1nc1p1 ‘generali in materia di efficacia tcmporale,
delle norme tributarie, sanciti all’art. 3, comma 1, della L. n. 212/2000 (37).

.+ Tenendo in deblto conto.questi profili di criticita e complessni di.cal-

: colo del meccanismo agevolauvo rimane a]lora da. ch1eders;, soprattutto
-alla luce dell’avvénuto “declassamento” della misura-a norma di carattere
generale se,non sarebbe stato forse piv ‘opportuno‘e suffimente procedere,
sin dal varo del provvedlmento ad un riordino dellc deduzmm Irap gia
BSIStCIltl tutte tivalte, com’® noto, a. potenma;re la deduzwne d1 paxte del
o costo del lavoro nell’ambuo della dlsc1p11na Irap, elevandone serunai, in
- alcuni casi; Péntita, anche se entro 11 limite massimo. rappresentato deIla

o rembuzmnc & degh alm oneri e spese a canco del datore di lavoro com

. poi, in ogni: caso, Oggl, dlspone Part. 11 comma 4-seprzes, del D.Lgs n
446/1997 (38) | . : SR

) (36) Scaduta in nfenmento al termine’ ordmano d1 hquldazmne degh stess 'Ires
Irpef) o Irap, flssato al 16 g;ugno {9 lugho) 2007: ' S '

, (37) Si nnv1a, per qu : cemplcsso proﬁlo d1 apphcabﬂltﬁ delle dedumom a]lc tabel«
: le d1 calcolo’ elaboratc dalla stessa Agenzm a1 parag-rafi 1 4 1 5 ‘® 1 6 della c1tata cucolare

(3' -'Dalla oomplessa ed amaclata dxsmphna deile “dlverse“ ‘ed in cem cas;, 2
dicate nell’ D Lgs BB

em'o pel: dlp 0
“letiera a), n; 2) b) la deduzmne maggtomta S UD di
¢rminato- unplegan nel pcnodo d imposta [comma

' t li 1atb:1 alla

17 1696 - Rassegna Tribuia




' mpetto';a p! 'tere_centrale'(41),

D'OTTmA -

A ben Vedere 11 predetto nordmo avrebbe potuto trovare lasua fonte' .
fnche nella, prevmwne di agevolamom Irap strutturate con pm ample forme L
§li flessibility, gida livello reglonale L
§  Quando: eventuah “vanraggz fiscali sono; mfattl Ia dn‘etta conseguenza'
kil esercizio el potere Tocale di coricedere sgravi, riduzioni d’ aliquota o d’im-
honibile, ¢ econdo urn modello di federalismo. cosiddetio’ sirmmenrico fondato,. -
cioe, sul nconoscunento di un potere ‘identico-per-tutti gli enti di- un medesimo
fivello, di govemo, viene a marcare il carattere della selettivizae. quella data .
misura. di favore pud essere gludlcata non lesiva della concorrenza, comie, del .~
resto; confermato in pm cecasioni, proprio in materia: Trap, dallz stessa Com- -

f missione 39), & come n mamcra mnovatlva ogel nconoscmto dalla’ stessa?

| Corte di ‘Giustizia- (cfr nota sentenza, del 6 settembre 2006; causa C- 88/03 )
Uit CUIOPea) (40).

Repubbhca poxtoghese fe. Comimissione: de]la
econdo-da. Corte’ d1 Giustzz1 ;(scnt 15 maggm 1997 [o 335/95) ‘mf

i, se un gnte pemtonale, nell’esercizio di poteri suﬁimentemente auénomi:

: tab1hsce un ahquota fiscale 1nfer10m a,

a tempo mdetemlmato (cos1ddc
11 ajuti: nel ﬂspetto el Regolamento
Restano, ;nv_cce o educib

i svantagglau), anche donnc, ammfesu a . frui
i-da; grd 4-,sexzes

(39) Sulla base. dL questi argomeit
: Stato d

ui ,ultrapcnfeﬂca
ia autorizzazione della, omm.ls
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: 'quella nazmnale ma, apphcabﬂe umcamente alle zmprese situdte: nel- ternto—
rio di sua’ competenza, #l contesto gllll‘ldlCO rilevante per valutare:la -
- selettivita di: quella ‘data misura potrebbe limitarsi all’area geograﬁca ing¢=:
‘ ressata dal provvedlmento €& norn essere estesa a tutto il territorio. nazionale.
. D1 oonseguenm se 1'infenzione del legislatore fosse stata quella di consen-’
_tire il riconoscimento di- agevolazmm Irap selemve g dzﬁerenzzate ,
. remtonalmente come: sembra dalla lettura della formulazionc ongmana delle
© normé:- §i & forse persa anicora una volta I’occasione di-strutturare, gia sulla .
. base dell’atiuale articolazione dei diversi livelli di potestd Jegislativa tra Stato e
Regioni risalente alla Rifortia del Titolo 'V della Costituzione, ¢'delle-previsioni -
_interne alla stessa dlsmphna Irap, Iintroduzione di eventuali misure di ﬁscalzta ‘
Lo _'dzﬁ“erenzmm“ a dimensione regzonale” 'ldonee a superare le restrittive ipotesi.
. "-di deroga di citi al citato-ait. 87, paragrafo 3, del Trattato, ‘aniche: pmna dell’ate
' '._tuanone d1 un p1u compluto mode]lo d1 federahsmo ﬁscale (42)

A La stabﬂlzzazwne del cred:to d’zmposta per i nuovz myest_ 7

~aree. svanragg:ate L’agavolazmne mtrodotta atl’ art 1 “dai, comml da 271.

"2 279, delia'L. 1. 296/2006; & riservata alle imprese ‘che. effettuano investi-.

" -'fmenn in strutture produtuve locahzzate nclle arec amm1ssxbﬂ1 allc deroghe

. _nelia “stabzhzzazwne” deI credlto d’nnposta gxa mt:rodotto dall’ arc & deIIa'
UL n. 388/2000 € successwamente piil volte modJﬁcato f“mo al’ 31 r.hcembre

".t 2006 (43), per il'periodo 2007fino al. 2013

B ‘Te deroghe: nguardano come §i 2 innanzi- gxa mdxcato gh amn a ﬁna-

o ,hra regzonale che, dlvcrsamente dalle altre categorie di aiuti pubbhc1 S0N0: |
o _nservate [ arucolarl atee geograﬁche d1 n dato tcmtono in Iagmne del .

B scnza mtervento dlretto da parte d ".govemo cenfrale sul suo coh nuto (autono:ma proce—
ST du:ale) e 1 ente dovrebbe poter assumere le conscguenze-poh che ed econtmiche, di U Ina:
o & minori -dovite alla'n_uzxone-dell" i

: _‘..__,"credltq nnposta mr:odotto con’ 1’ '_
tosv:luppate (Fas) Vo

. ; -1'698-'7_ Rassegnaj}lbutana
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B vhe perseguono, in via diretta 11 potenz1amento d1 queste aree propno attra— .
& verso il sostegno aght investimenti ¢ la creazione di posti‘di lavorp. - .
[.a Commissione & ténuta, dunque ad. autorizzare il predetto regime
¢ valutando il grado di efficacia dei benefici accordatl alle imprese rispetto al

¥ soddisfacimento. dell’mtereSSe generale della coesione economica e sociale .
- dell’Unione. Ad oggi, il provvechmento sul credito d’imposta non & stato? ;

' gncora autorizzato dalla Commissione; ritardo-che dipende dall’altro ntardo
~gon cui I'Ttalia ha eldborato;1a- Carta nazionale degli aiuti di Stato. per il )
periodo 2007- 201,3 che COStltlllSCB comie- si vedra, il parametro di riferi- -
L mento per la.effettiva. detennmazmne dell agevolazxone ¢ che ¢ stata ap-’

8 provata solo in ‘data 28 novembre 2007..0 L

: Si deve perd;. subito’ mett e in. eVIdenza che & molto probablle che"

- | 'attuale 1mp1anto normauvo sul “cred1t0 d’unposta SUD” sard rivisto, alla -

- Juce delle osscrvazioni gia sollevate da;lla Comrmssmne europea alle auto— :
Fitd italiane if 30 ottobrc u.s" sulla portata dell’ mtervento ' = '

essi svdita:;' [
L. n. '388]2'
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spemﬁche dlsc1plme dell’Umonc europea g, comunque sempre subor—
dinataméente -alla previa: autorizzazione - ove prescritta - della Commissio-

~ ‘ne europea Dovrebbero: ntenerm in ogm caso, escluse; sempre tenendo
' _presentl i-priricipi comunitari, le xmpresc in’ dlfﬁcolta c:1oe quelle sottopo—

ste'a procédure concorsuali. - : ‘
11-“puiovo” credito d’ nnposta rd ancorato come $i dlceva alla misura

- ",massmla di sovvenzione consentita in applicazione delle Intensit di- aiuto
-stabilite’ dalfa citata Carta italiana degli aiuti a finalit3 regxonale La. misu-
:_‘ra percentuale massima dell’agevolazione variera, dungue; in relazione
. alla localizzazione dell’1m21at1va ein relazione alle dunensmm (pzccola,
' ‘-_.*mecha 0 grande) dell” impresa nchledente Anche su’ questo punto ‘la
o Comm1SSmne ha chiesto all’ Itaha di stabilire che, per i progcm con cosu
supermrl a 50 milioni d1 eurg, i beneflclan moltrmo la r1chlesta con
i un’ apposrca domanda di aluto. : ' :

Detto. creditd spetta per i nuovi mvesumenn effettuatl, anchc med1ante

o contrattl di Iocazmne ﬁnanzmna (45) ncl predetto penodo agevolato desu-

. mnati a strutture produtuve ubicate nelle aree individuate dallaleg sclusi

- gli immobili ed i ve10011 (46) L’agevolazmne in particolare, & corice
j'fronte delle spese sostenu ¢ perl’ acqulsmmne sia a,titolo oner [
 leasing, di macchinari ed nhp1ant1 non infissi al suolo attrezzaune varie,
o programml informatici (nservau alle PMI) nonché brevettl concementl
. nuove. tecnologle di- prodotto 0. d1 processo Per- le’ grandr 1mprese cosi
 come deﬁmte ai sensi della normat1va comumtana gli investimenti in tali

' bem sono agevolabﬂl ncl lumte del 50 per cento del complesso degh mve-

h'l.n

B :"'.;'1 acqmslzmne d1 mvest]m"'n'ti “agg1unt1v1 _e.pon. SDStltllth -<d1 queIJJ gla

'11 CICdltD d’nnposta non v1ene cormmsurato al costo de_ Ii i mve-

& genze pm_dumve e gesﬁonah deﬂ’unpresa, lumtaxamente aIle p1ccole en Bdle uﬁpre-

e 3.”.' se c) ble' ”tt1 cncemenu nuave tecnolog;{e d1 prodom e processxr produtnw per la parce n
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do &’ :mposta (art 1 comma 274) (47) La rmsura dell’agevolamone & deter— |
L minata, per questo motive, in ‘relazione. alla- quota del costo complesswo dei

" beni eccedente. ghi: ammortamentl dedotti nel. periodo: d’imposta, relativi alle .- -
edesime catcgone dei beni d’mvestxmento della stessa. struttura produttiva, -

d esclusione dei bem che formano oggetto de]l’mvesmnento agevolato eﬁet—._ ‘
i nel penodo d’lmposta della loro ‘entrata in fanzzone 48).

Ad avviso. della: Commlssmne ia normatlva dOVI‘a essere mod1f1cataf T

anche per prevedere che qualora a concluswne dell’ mvestlmento i costi

‘sostentiti:per Iintero progetto risultasséro. pii alti deghi. oneri -

plumﬁcau .ammontare dell’agevolazmne ﬁmbﬁe non potry essere aumen-
Ay, ma rimanere’ cu‘coscntta alla m1sura nchlcsta can 1 ongmano progetto ‘-
di :nvest:lmento‘ _: L : - :

(47 Per gli
e il costo s




o _:_per 1’ev1dente ostacolo frapposto 4t pxeno godlm nto del dmtto dell'

o :_"so,' dunque- 'quello sugh mvestunenn in oggétto potrami' €88

. B COPPOLA AIUTI DI STATO PER IL I\IEZZOGIORN(}

) .8 L unlzzzo parzzale graduale e hmztaro del nuova credtro d’zmposta -1l

. regime d’aiuto concesso attravcrso il credito d’ imposta si sostanzia in una
_ ‘-‘.agevnlazmne d1 natura fiscale detto eredito, infatti, una volta calcolato, no.
" concorte ‘alla formazione del redd1to, né della basé unpombﬁe Irap, né tile-
ova al fini del pro-rata di deduc1b1hta degli mteresm passw: di cu1 agh artt.
96 ¢ 109, del Tuir (comma 282). '
.. La fru121one del cred1t0 d‘1mposta uha’ volta autonzzata dbvrebbe es-

" gere dél tutto automatica el’ impresa potrd calcolare 1’ agevolazxone diretta-
_ .."mente in’ sede di dlch1arazxone dei redditi relativa ali’annoe in cui ha effet-
) i"tuato gli 1nvest1ment1 agevol:m Rcstera da stabilire, secondo Fob1ezwne
o avanzata dalla Commissione anche su questo punto, se & sufﬁcmnte l’mdl—‘
' cazione del credito in dichiaraziong o s¢ si rendexa, comunque, necessana‘
‘-la presentazmne diun apposna istanza da parte. dei beneﬁc:lan , .

Qucllo che & certo & che I uuhzzo didetto crechto ‘non, & senza vmcoh

I ptimo luege, 1o Stesso potra essere; -utilizzatd in compensazmne da]le
'imposte a carico-del beneﬁman, ma ‘solo ed: escluswamente “ai ﬁm ‘deéi ver-
samenti delle :mposre sui- reddltz” dovute | pcr il penodo d’nnposta (comma

. 276); L’eventuale eccedenza, sard, invece, utilizzabilé i n compensazmne ai fini

" degli altri t['lblltl (Iva o Irap) 0 contnbuu ma a: parure dal:sesto mese sucoes-'

. :fswo a]la scadenza di presentazmne della dichiarazione dei reddm

I motlvo d1 questa ¢ircoscritta [ graduale utﬂlzzazxone del cred1to=

"_"d nnposta non’ puo che ricercarsi: neﬂa prevalenza dell’interesse’ erariale di
“:“contenere gli- effetti del ‘beneficio gconotico conseguito dai beneﬁman Ma
E e\rldentc che la 11m1taz10nc nella ‘spendita’™ del cred1t0 maturato dalle
nnprese ‘contribuisce s1curamente a “depotenma:e” 1a misura agevolauva'_

U .se d: compcnsare 11berame e firo a concorrenza _de]l’lmporto maturato,
_ E'.tutte 1¢é nnpostc sm drrette che: mdlrette oltre: che ¥ Irap _rava.nn sul peri-

Senza dlre poi, che per effetto di quanto prevlsto nel cnato dlsegno dl.
‘ iz aper it 2008 (50), 1 cre_dl" Hosta rati
indicare _nclla_ dichiarazione el__reddm (quadro _R :

portata in avant anch




L

 vomm

L oin cui si gcnera 1 eccedenza Se passara in vid. deﬁmtlva l’emendamento‘i B
approvato in Seriato sul punto ‘il lirnite-d 250.000euro noi: si apphcheré'_

b ‘al meccanismo! del» crechto d’imposta (comm'a 271 c1tato), ma 010 solo a
decorrere dalla- data del 1° gennaio 2010, . e
Per espreSsa daspt)mzmne di. legge mﬁne 11 “nuovo 'cred1to d’nnposta‘_‘ P

“hon & cumulabzle né con zl sosregno de Imn_ums,-‘ne con alwri aiuti dz Stato_ s

the abbiano-ad. oggetro i medes*zmz bem” (aﬂ_ 1, comma 272)... ‘
Questa norma a d1re 11 vero, non appare 'd1 facﬂe mterpretazmne Tan- o

non potra:
tore soglia d
tare ["obblig
minimis” fi
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prec1saz10ne al nguardo sembrerebbe; dlsporre un d1v1eto xlhnutato” d1 cu~
“mitlgo potr_ebbe essere mterpretato ¢ome un vincolo assoluto di god1mento d1
qua181as1 altra rmsura 1n “de mmzmzs” da parte del beneﬁcmn

9 La spenmemazzone dl Zone franche urbane per zl rzlancw di.aree e

quartzen in. degmdo delle cittd: l'orzgmana sua del:mttazzane ar terrzton :
" del Mezzogzorno Con- il comma 340 e seguenti dell art. 1 dclla L. 1. 296/
+2006 - & stato’ costituito, presso il MlMstero dello svﬂuppo economico un -
" Fondo ¢on una dotazione di 50'milioni di euro pet ’anne 2008. ed altri: 50. )
~ milioni di enro per Fanno 2009 per la istituzione di zone fmnche urbane

(ZFU);. ‘allo copo dz favortre Io swluppo economzco € soaale arzche- tra-




-— .poTTmA R

,_gfunu,ss!one d1 cmque pnnc1pa11 upologle di agevolazmm alle nnprese ivi-

ho) ¢ proporzzonale alle’ dimensioni’ dei. scggettl ‘beneficiart (53). .
Sari, pero, propno l’analm delle ragioni del consenso europeo all istiz

leuni aspetti-di criticitd. ¢ defle norine con’ ‘cui si sarebbe dovuta attuare la’
' pcnmentazmne tahana solo per il Sud dek Paese e che ci. alutera a.com- . -
ﬁrendere il: ‘motwo per cui, anche questo meccamsmo agevolatwo, & stato _

: 0 Le ragzon del consenso-eu p
POS ; ' Imodello itilianD:

i Inbguagllam.a
i Pac te de;relar

innediate (52);. si manifestaicome un regime hmztato e decrescente nel tem— -

1urumc di questo pecuhare reg:me di amt:l,, che: consennra di mettere inluce - .

ﬁe}mpletame € rxvxsto in. occasmne deli emanazmnc del dlSCgIlO d1 lcgge R
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to sanc1to dall art 87 del Trattato trattand031 d1 -Uuna m1sura d1 aiuto -

o selez‘tzva é: suscetuhlle di falsare la concorrenza, andando essa a favonre

 1 solo talum msedtamenn produt‘aw e taluni ternrorz - ‘
oo La Francw, propno per il rispetto di quel vmcoh sottopose il regunc di
"a1ut1 collegato all"istituzione di determmate ZFU nelle proprie c1tta alla

. preventiva autorizzazione comunitaria, sin’ dall 1st1tuzmne delle prime 44
e (dette di’prima generazzone) L’autonzzazmne venna po; conccssa con dé-

i _c1smne della Comissione n. 159/96 del 23 apnle 1996 Success,lvamcnte
| USONo: state autonzzate altre 41 ZEU- (a seconda generazzone) con dec1smne

i della ‘Commissione. 211/2003 del 16 dicembre 2003. nonche alfre-15.(la- |

e _ehgﬂajh ne]le soie are¢ u:bane con a].meno 10.00Q abltantl ,ca;attenzzate da-u

o ub1cate m regmm svantagglate nspettb a]la medla nazmnale ed i

o rerza generazzone) autonzzate in ultlmo con la dec1s10ne n, 70/A]2006 del
""'*22 g1ugno 2006 0l R : ' .
T Le varle legg1 france51 che'hanno pOI costmuto r 1nsreme delle
: agevolazlom concedibili. hanno’ p01 mdxwduato 1 s‘oggettl beneﬁcmn ] lle
‘p1ccole e medie. nnprese, secondo 1a stretta deﬁmzmne comumtana ed’isiti

A

'dentlﬁcazxone rappresentau in mtes1 da un .

) _pnf_ﬁa décismne'(n 15 36); hia it nuto le égevdlazmm ques mn'
" patibili ex art. 87 paragra,fo a,C, attandosi d1 rec
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uto

glone sui medesimi: presuppostl g1a consnie"'
Wun decisione del 1996, X
Ma, per quello che qu1 maggmrmente mteressa neIl ott1ca d una pos—
#ibile verifica del consenso delle autorlté comumtane anche alle ZFU da
[tituire in Ltalia, @ dalla declslone . 70/A/2006 con la quale sono’ state
torizzate le ultime 15 che §i ntrovano meghe chlant:l i hm1t1 e 1a portata
lle agevolazioni. ' : :
Amhe con. detta ultlma dec1s1one, la C’

f; in- commento a]la precedente

nuovo msedzamento attcso

. pcrlodo d1 .d“
- prese nelle

f1{"esclusio

= minimis, autorizzd 1’ apphcazmne de1 beneﬁm aﬂe 1mprese dx nuova istitus - "

_'1ss1onc §ie espressa con Lo
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sulle PMI dlretto invece, a favome gh mvesumenn m deterrmnate aree:
geograﬁche di un dato tertitorio. - : g |
‘Non- potend031, dunque -applicare al d1spos:t1v0 delle ZFU 1 regola- :
menu di esenzione pet categoria ed esclusa, comunque 1a concessmne dei’ ]
vantaggl ‘accordati’in “de minimis” (limitata, come s delto, . alle unpresc' E
g1a insediate nelle ZFU) i benefici accordati alle unprese di- nuova istituzio= ; ;
" nie alla data del 1° gennaao 2006. nelle onnal 100 ZFU cost1tu1te in: Francla ;]

‘sono state autonzza’u ‘dalle autorita comumtane come-. regune autonomo € ]

spec:ale. Usando le stesse. pamle defla Commlssmne ‘il regime: delle ZFU .
“mfa._tti “cenirato S speczﬁche ‘zome’; ovvero, quartieri urbani. degradaa,
m ' -uﬂzwne de1 quah ad.oggi non. eszste ancom a livello camummrw una' ‘
lmea direitrice 0 uno speczf" ico mquadr amento” .. RN S -
-La Commissione ha autorizzal deﬁmtlva, questa spec‘al s

i aiuto, per determinate’ aree O quartier. i difficolth: siti; Cio® in tertitori-

in’ defi jeir di svﬂuppo nspetto alla medm naz1onale',-[8’l 3.c).de
perche 11 regnne -

1

- UTL 0b1eti:tvo strumentale a
: deﬂo stesso Trattato -

totalc e la 'selezmne delle_._ﬂ‘ ’
1 ' c;ambz i

1708 Rassegna Triburaria
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delimitati e deﬁmn int base a criferi oggetuw Ia meti delle unprese mteres-""-- B
Bale sono attivé nei setton de]la sanita,: dell’educazmne e deIl ‘assistenza . S

a- - sociale; le agevolazmm concesse hanno: essenzialmente 1o, scopo di lotfare = .
dei gontro esclusione sociale nei quartieri: parucolarmentc difficili;: le Autorita -
ise francesi sono parucolarmente trasparenti in tutte Ie procedure e prevedono e
0. #ppositi organi di controllo tenuti alla: predlsposmone di rapportl annuali; [e” -
ia, toritd francesi assiciirand ‘che le. imprese beneficiarie si impegnano a n—-,-‘- R
e Apettare gli obbhghl mdlcau el relat:wo reg lament' in materla d1 necess1- Bl
U, b, tr dsparenza eL-contrQHo: (57) TR A

a 1. L annuncmto ca.mblod rotta .sulle ZFU: da-'spenmentazzone legam ai
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_'ﬁnahta reglonaie) dalla dlversa tlpologla dx aiuti amrmss1b111 (a1ut1 rappre—

~sentati: dagh aiuti al funzwnamento, €-non dagh atutl agh mvestunenu) e

- dalla diversa natura dei soggettl beneflcaan (esclusxvamente PMI ¢ tion
L anche grandl zmprese) S
-7 'Del tutto mopportuno appare ancora; 11 nfenmento presente nel cnato
e 'ongmano comma 340, L. n: 296/2006 agh aiuti’ al sostégno ‘delle pzccole
" imprese. di nuova cosmuz:one, in considerazione:del fatto: che, ove le
‘agevolamom alle imprese mendlonah si fossero: velute circoscrivere:e limi-

".,tare a detta tlpologla di ajuti; ne sarebbero rimasti. smuramente esclus1 gli

. 3@!’630" al centro-

e 'azm‘z al funzzonamento rappresentatl dall’csenmone 0 nduzxone delle 1mpo-
" ste o.contributi, atteso che. il citato- punto 6.déi nuovi Onentamentl a‘fina-
S _"hta rchonale per il penodo 2007 2013 estlude proprio ] Ie unposte sid. dlret—
' te'che mdu-ette, dalle. spcse & cost1 aII‘]Il’llSSlbIll al sostegno (59) ,
T Rd ancora. . In sede di approvazxone deﬁnmva del citato. comma 340 L
RS 296/2006 nel corpo della d1spc>31210ne di prev1s1one del predetto Fondo
- per Uistituzione di; Zone franche urbange in aree ¢ quartlerl degradatl- nelle
" citta del Mezzoglomo-.-_e stato msento anche I'inciso - COn pa"' icola

~Questo’ emendamento.;h contnbmto a generare

'ortata dell’agc lazione; come: dimostra *acceso dibattit :
o item opportumta,' la scelta di locahuaz - ed i-er
 areg 0 quartlen:dcllc c1tta del Mezzoglorn do
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yhlco guartiere nell’amblto dI temton a lom volta “dyferenzzan ,ﬁ'sp’etto_ _
all'intero tcmtono nazionale.. .~ oo . , S
Ma, soprattutto quell’maso ha portato la norma, anche per questa cit:
unza, nella direzione -Opposta 4, quella del.perseguimento delle: pohuche: o
yrbane curopee, 1sp1ramc1 dell ausplcato stmmento agevolatwo '
Lu “pohuca urbana” alla qua.le i Fondl strutturah per 11 penodo 2007—' .

agii ‘Stdt: membn della Comumta per valonzzare ed mcrementare 1a pro—;‘ '

¢upero dei quartlen 1n dlfﬁcolta per tmghorare 1

anumana

erith econmmca dellc citth; per promuoverb I mtegrazmne socidle ed i1 "
amb1ente urbano per :
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A

vante g1a in: seno alla stessa Comumta, del persegunnento della polmca di

- coesione: economlca e socxale nsalente alle note strategle d1 Goteborg e

: e L1sbona._: ST e R : i : .
cnotLa nuova norma md1v1dua p01 i soggem beneﬁczarz nelle sole rmcro-

o f 'unprese (come defimte dalla Raccomandamone n 2003/361/CE del' 6 mag—"
" gio 2003) (60); con esclusione di quelle-operanti niei settori cosiddeiti sen-

. sibili; come mdlcatl ora, dal cornma 341-ter della L. Hl- 296/2006 (61) ed i

; -":.‘.‘sm el:g;bllz nei quartlen 0. cu'coscnzmm delle citta carattenzzate da degra-

. do.urbano e sociale con un numero. di abitanti non superiore: 2°30.000(ter-

c '.nton:' dunque, p1u hmltau nspetto a quelh del1m1tat1 per gh aluu a; ﬁnalltay-'

o ‘Quanto alle agevolazwm ﬁs é contrf.butzve Ie nuove norme_.prevc- .
" dono; poi; un- sistema articolato,. s1a;_1n matetie di- unposte dirette 'che di

“ V’lrap, 1'l¢i e contributi, limita 5 nel. tcmpo ¢, in.certi casi; anche
v "l‘_'d,egresswo analogamente allregun autorizzato in- Francm_dunqu ;AL siste-
-ma- di aiuti-collegato all’i tituzione nelle, ZFU appare ora circoscritto,
: duale € decrescent: n tempa e pro_" ‘rzzonale alle dJm_ i
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nte e'proporzmnaez nspetto all’ obiettivo'

‘compatlblle con. le regolc del -
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. paragra_fo 3, Iettere a) e c), del Trattato € pertanto anche cstcse aile ZFU
"‘ncadenu nelle aree dei Centro-Nord deﬁmte attualmente dalla nuova‘

I8 ,Carta degh aiti a finalit rcglonale per il penodo 2007-2013

_ Non che questo- rappresenu uno svantaggm péril nlancm defl’ mtera'
economxa nazmnale, ma certamente il cambzo di rotta d1 cui-si‘e parlato -
~al di I delle reali. intenzioni pohmche e dclla considerazione dell’ angora

' '.'mancato accoghmento d1 quelle: 1stanze rappresentate da’chi, da- annj,
o ausplca un uso strumentale della: leva fiscale per il Mezzogmrna per il

R recupero del forte deficit di SV11uppo di questl temton -8 il frutto’ di L
< “ripensamento” imposto. propriodalla prcgnanza € nlevanza sull ordma~
-miento interno-dei vincoli comunitari, ..o 0 . :

B RJmane i paradosso d1 natura’ “tecmca : 8, come st e

o e g1or parte delle agevolazmm ﬁscah dl Imova lsutuzm )
S '::_temton del SUD (deduzxone Imp maggzorata SUD cred1

j-:mmate ZFU alla data di entrata

- "‘:'a.nch ‘esse, come s1 ncordera ne1




