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Lillegittimita ed incoerenza della twasformazione del regime d’aiuti delle ZFU in
aiuti in de minimis ad opera del DL n. 179/2012
df Paola Coppala

Abstrace

The concessionary mrechanism associated with the institntion of wertuin ZFU of the Comutry referved to 1L .
26 1 2000, worid  bave respanded  to the appurtanily fu wse e Facer av o /f.i!.'w"ﬁ,a.r' ;r'cm/qpr;;m!; the
Srenting of faxe coneessions i the form of exemplions or tax: rednctions andf or contrilmizons for frms located
in areas of bigle social disadvantuge of the cities located in Restons with a deficit in their development
(Meszaglorne aud worth centtal lady), respunded, in fact, 1o the oljective of sranting selective aids (o certain
s and eertain territories) for the paersuiit of o prrpese | an identified mission among the oljectives deswred
refevant, afready within the Companity (cobesion policy), so wuch as to be “Yolerated™ by the complex: ik
o Stale aidy in defense of free Lyx competition between States.

Ulkforinuately, after the suppression of the ariginel repizee in 2010, despite the authorization granted by the
Enropean Copmrission, alf ihe tax and social contributions have been “transformed” in mere aid in de
Wi, refeased frome the porait of laking ackions fo develop citier and ferritories and b He Jediction of
rearionts constrainfs finked lo specific district of the citivs, place where the beneficiaries carry ouf their activities,
that erentually “demalich”' the nsefidvess of the concesiion af piabiic resonrees, and which may, ar we shafl see,
appear al odds with the inropean and dowiitic principhs, set at the bead of the swdes o adedress the palitical

ackion on the developasnt and conpeiitiveness of the fersitories.

SOMMARIO: 1. La ratio delle agevolazioni collegate allistituzione delle originarie
ZFil — 2, Llirtagioncevolezza ed inopportunity della misura rispetto alla finalita
dichiarata - 3. L'incoerenza della misura alla luce della finalith promozionale

delPoriginario sistema agevolativo: Pattuazione delle politiche urbane europee.

Y. La ratio delle agevalazioni collegate allistituzione delle originarie ZFU
i 4 Ao

Per Toggero di queste riflessioni occorre partive dalla ratfe del meccanismo
agevolativo collegato allistiruzione delle originarie ZEU che, come si ricorderi, con la leppe
fnanziaria del 2007, ha visto Ja previsione di uno stanzinmento rotale di 50 Ml di curo in via

sperimentale per la concessione di talune agevolaziont fiscali e contributive alle imprese
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insedinte in determinate zone franche uwrbane nel Mezzogiorno dlalia ¢ nelle aree depresse
del Centro-Nord (are 1, commi 340 v ss. della L. n, 296/2006 ): stanziamento di aled 50 ML
relterato con la successiva legpe Hnanwavia del 2008 (L. n. 247/2007).

Il taero nacque da vna ricerea da me stessa condotta soi regimi agevolativi fiscali
esistentl in Europa ed in particolare, dall’approfondimenco del caso delle ZIFU in Francia
dove erano state concesse dalle antoritd nazionali, ed autorizzate dalla Cotnunith, una serie
di agevolazioni fisculi ¢ conwiburve, sin dal 1996, alle imprese che si insediavano in
determinati quartieri svantaggiad delle cittd con lo scopo di  promuovere e perseguire
politiche tivolte “allwtrrattivitd delle citti in termin & svifuppe”. secondo le Hnee ispiraiei della
politica di coesione ed in particolare delle  politiche urbane europee. St trattava di azioni
divette alla “rigmalificasione ¢ rigenerazion” di quartieri svantaggiati al fine di incrementare la
prosperita economica dei tepritori ¢ Toccupazione, promuovere le pari opportunitd,
Pintegrazione sociale, nonché favorire la partecipazione dei cieadini ad uoa buona
ammintstrazione urbana, nel tispetto del vineoli gluridiel esistentd in materia di aiuti di Srato
ed agevolazioni fisealt, sia i fonte europea che nazionali,

Lbbene, geazie 2 quel Javoro pubblicato nel 2006' ed una serie di successivi
mcontri cul ful Invitara a partecipare organizzat da un Tavolo di partenatiato istitezionale
costituito per formulare proposte a favore del Mezzagiorno  (cd. Tawele SUIDD, oltre che
presso il Dipartimento dello Sviluppo Economico del Ministero allora competente {era il
Governo Prodi), siaravo alla proposta, tradottasi poi nella sperimentazione adotrata con la
Legge finanziacia del 2007, & un “rgime di ainte” collegato allinsediamento di imprese in
dererminate zone delle cirth cararterizzate da elevato degrado urbano e sociale allo scopo di
tavorire (fralmente) Pattuarione delle pefitiche sk citta.

Per non incorrere nel divieto di Alud di Seato posto dal Tratawe UE, le
agevolazioni concedibili si sarebbero dovute disciplinare, identicamente a gquanto avvenuto
in Franci, in conformitd ¢ nei Hmid previstd daghi Orientamenti in materia di aiutd di Stato a
finalitd regionpate (2007 — 2013) alle imprese insediatesi in Zone franche urbane del
Mezzogiorno d'lalia. Con la norma jstiutiva (art. 1, comma 340 e ss. . n. 296/2000) ¢ ke
mexlifiche apporttate nel 2008 (1. 247/2007) venne mmeplio definito Pobiettive del repime &
abutl divetto 8 “vantralare fenomeni @ esclisione soctale negli spasi wrbani ¢ Jawrive lintegrazion:

a) ¢ ©), 1 heneficl vennero estesi alle ZFU vicadentd nelle aree del Centro-Nord &'Tralia.

FPLCOPPOLA L cungporitinite fiscale: ipoterd ¢ prospettive”, edito da CCITAN & Napoli ¢ Unione degli industeiai
dls BNapyolt, 2606, Y03, 1 fierw come dewr e acederdone defle poditiche df seiteppo, Tadova, 2012, p, 279 58,
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Dopo i lusgo lavoro di costuzione della proposta e della procedura di
avtotizzazione dell’alute che vide coinvald il Governo dell”epoca (Tremonts), 11 CIPE, 1
MISE ed ] Dipartimento dello sviluppo economica, nonché le Regiont interessate, | soppett
beneficiart depli aintl, come in Francia, vennero individuati nelle Imprese ¢ micro imprese
{come definite dalla Raccomandazione n. 2003/361/CE dei 6 maggio 2003}, con esclusione
di quetle operantd nel settort ed. sensibill che “fwmiane wna prowr attivita economsica el perindo
compreso fat H 1 gennaio 2008 af 3divensbre 2012 o upa determinata ZFU7, mentre quelle gia
esistenti sul territorio avrebbero potuto eventualmente podere depli stess benefic net limin
posti del Regolamenio sughi aiuil “de mininis”. 1 sitl eligibill, come nel dispositive francese,
vennere individuati nel soli quartieri o clecoscrizioni delle cieta caratterizzate da “elerats
degratdn urbany ¢ todale”™ misurato da appositi indicatord che furono stabiliti dal CIPE e del
Dipartimento del ministero dello Sviluppo che pormarono all'individuazione di n, 22 ZFU ne
territor “svantaggiad” del Mezzogiomo e del Centro-nord dlulia.

Quanto alle agevolaziont fiscali e contributive, s clabord un sistema di esonert in
materie di imposte divette, VIRAP, 1CT e conteibuti, Jwitate, graduale ¢ decrescente nef tempo e,
soprattatio, praparsiaraie alle dimensioni del soggetd henefician, come imposto dai vincoli
del Trattato URE" Per questi motivi ¢ tenuto conto della rifevanzas degli obiettivi perseguid
nellinleresse comune agli Stati membri (politica di coesione), la Commissione ha autarizzato
it sistema di agevolazioni collegato alle ZFU imliane con la Decdisione n. C-8126 delfottobre
del 2009 con motivazioni analoghe a quelle sostenute nel easo trancese’, dopo aver appurato
che e misure previste si prescotavano “fll do won afterare le condisgoni degli scarbi in niisura
comtraria al vannione intersise’

Insomtog, stoera pervenutl anche in Ialia ad un regime di alut “selettive™ per
premiare le sole iniziative economiche “cogrenti” con le {inalith e le strategie di sviluppo

fatte proprie dalle cieed in riferimento al loro tersitorio,

* Successivamente, dopo Peventeo sismico dell Aquila, anche gquesto Comune & stato individuate come ZFU ad
opera del cin TaL 28 apeile 20080, 0, 39 cosves nelln Laore 7772009

P {iome si legpe nogli orentamenti espressi dalla Commissione europes peoptio in matesa & iy dF State a
il repionad?” (O8/C T4/06), Anche per pli adud Sertortali, I Commissione della Commissione, anche per
questa Tipolopte di aiud, deve trvacs i e sostegno che viene eoncesso nell'inweresse dell’ Unione europes
{efficacin), le cisorse devono  munifestacsi essenziali per 1 mapplosginento  dellobictive  prefissaro
findispensabilitd) & devono essere parametoatl mouna msaea strettamente necessaria (proporzionalitd), Gl aiati
in guestione non devono i opnl caso compaortare Ingiustificat vantaggl na confron del concorrent, devona
essere temporane, digressivi ¢ non dperibiil ¢ devono essere comunican ¢ conelilizzan secondo proceduore
chiare ¢ rensparenti (asparenaa),

1 Desisions Commissione n, 159/94 del 23 aprile 1006 (prime 44 ZFU francesi); decisione n. 211/2003 del 16

dicembre 2013 seconde 41 ZFLD; decisione n. 70/A/72006 del 22 plugne 2006 {uldme 15).
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Come w1 progeir”, i buon esito del meccanismeo ZFU, dopo il successo
rappresentato dal'autorizzzione proventiva, sarebbe dipeso dalla  consecuzione logiea ¢
fattuale della fase di “ideazione”™ o quella della “realizzazione” e della “misurazione di
rsultarl”. Qriesto & quello che era (sembrava cssere) nelle intenziont depli attord isttuzionali
coinvolti nel meccanismao,

Ed invece, malauguratamente, non soltanto sl ¢ arrvard a sopprithere le rsorse

stanziate per la concessione  delloriginario  meccanisino  agevolative  {(nonosunte

Paatorizeazione rvigevata dalla UE) el 2010°, ma — dopo il succederst di una serie di
norme con sestiveziope del regime con ipotetiel vantugpi di onatura armmindstrativa e
sernplificazioni burocratiche — st & giunt oged, con it eit, art. 37 del DL n. 179/2012, alla
“trasformazione” delle misure agevolative in (soli) aluti  in o mivisd, contingentad e
parametrati, quindi, ad un dato ammontare fruibile in un limitato arco temporale nei limin

delle risorse PAC stanziate a COPertLn.

2. Le attuali agevolaziont fscall ¢ contributive collegate alle ZFU in de minimis.

Con b cit, art, 37 del DL 18 ottobre 2012, 0. 179, convertito, con modificazioni,
dalla 1. 17 dicembre 2012, n. 221 ¢ successive DM del 10 aprile 213 & stato disposto,
infatti, che: “lo sipragrammazione dei programmi cofinanziati dai Fondi Stratturali 2007-2013 ogpetio
del PACT, nonché la destinazione i risorse proprie regionali, possey prevedere il finansianento delle
dipelogie dl agerolazioni originariamente stabilite dalfe kel da @) a d) del comma M1 della L. n.
2961 2006

I3 conseguensa, le esenzioni fiscali e contributive in origine elaborate come teva di
sviluppo per le originaie ZIFU per il petsepuimento di una definita aricrion, sono diventate
concedibili, senza aleun obicttivo steategico, in favore di qualunque impresa di micro ¢
plccola dimensione, purché perd ricadente nel territond in cud risultano situate le otginasie
ZFU, delle sole regioni delfObiettive Convergenza, oltre che vel territorio identificato nella
provincia di Carboniz-tglesias vell'ambito del programuni di sviluppo e degli imervents
compresi nelfaccordo d programma "Plano Suleis"(comma 4-bis), art. 37 cit).

Le ZFU agevolabili sisultano, pertanto, quelle gia selezionate nella delibera CIPE
t, 14/2009 ricadent nelle Regiont Campania, Calabria, Sicilia e Puglia, nonché quelle non

selexionate, ma che vennero rdtenute ammissibili nella relazione iseuttoria allegara alla

A oper dell'are, 43, del DL . 7872010,

b Taecrero del Ministro delle sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delie finane,
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medesina delibern, cui vammo aggiunte quelle individoate dalla Regione Sialia con propria

legge Regionale n. 11 ded 12 maggio 2010 secondo ghi stessi eriteri nazionali | e guelle riferise
al territorio del Suleis, Le Regioni interessate aveanno, lu possibilii di partecipare alla
formulazione dei bandi ¢, sopratiuito, avranno Popportenith di implementare e dotazioni
stanziate a valere dal PAC (fergo ageiorsanents) con visorse proprie ¢ di destinare parve delle
misorse con “riwerw fwangiarie df seape’™; il che dovrebbe (potrebbe) far sperare nefla
“falizzazione” dellintervento ad obiettivi strategict locall

Ma, € evidente che progetrare la concessione di aiudd df Stato (fiscali) coliegati

alPinsediamento di unlimpresa in vna determinata 2R

¢ qualcosa di assai diverso
dall’erogare mett aiuti in de mriwiwis ad imprese ¢f/o professionist e perdippitt solo a quelli
“eollocatl” in un dato rerritorio, come invece, malaupurasamente, st & scefto Ji fare,

La “trasformazione” delle agevolazionl fiseall ¢ conmributive previste, in orgine,

per i} regime delle ZFU in merd alati in de miwinds aveebbe dovaio implicare, invers, it solo
rispetio dei beneficiari dell” ammeontare fraibile (200.000,00 in tre esercizi), non potendo in
atcun modo rilevare Ia finalish, 1o scopo detlazione. I qui Virragionevolezua ed incocrenza
di circoscrivere I concessione degli aiuti a determinate “zone™ urbane, senza perdippic

fissare wn abiettive, Ia finalizzazione dellintervento.

3. Llincoerenza dela misura alla luce della finalith promozionale

delloriginario sistema agevolativa: Pattuazione delle politiche urbane curopee.

La dehmitazione dei quartieri urbani in determinate (ZFU), la od. somiszosione,
aveva {ed avrebbe avuto) un gran senso secondo le linee ispirarrici det meccanismo
agevolative originario, nvero, gqualora “la oltrd” fosse stam assunta come “wthalfore df
dmpestipent” purché ciod si fossero volute attuare azioni di valorizzazione del territorio per
inchirre imprese, nazionall o estere, ad entrare in quel dato spazio e concentrate ¢ rafforzare
i propri investimenti nel dspetto dell'obiettivo dells politica di coesione, di rilanciare le citsh
come volani di sviluppo,

Ci sarebbe volato, quindi, wn progette df politica nrbana, oppormunamente concerar a
livello comunale con la parteeipazione deghi stakeba/dery (cittadini, imprenditori, associazioni
di eategoria, amministzatord locali) che avrebbe dovuto approdace ad una  “deimitasione di
Glienttirl caratterisgali du disagly sockale e econmmivo delle s, in modo da conceatrare ¢ ben
urilizzare fondi {pubblict), come si cra, del resto, progetiato e proposto per il buon esito del

delloriginario regime daiuto che, per questo (unico) motivo, del resto, & stato autorizzato

B

dalla Corrumnissione |
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Ebbene, nulla di oo questo pud avvenire col “nuove” dispositivo agevolativo
“sulle ZFU”. L'aiato in de winimis va rcordaro, & sempre un aloto seletdle che, tueavia,
per 1 suo limirato ammontare e 1] limitato arco temporale, ¢ (deve esserce) aonessibile da
chiungue lo richieda, a nulla potendo rilevare, quindi, il noge fisico (quartier) o la modalit
di svolgimento dellartiviea

(& da chiedersi, dunque, # perché del limiti ¢ vineoli di insedizmento posti al
trasformazo regime di ajutl, soprattatto tenendo presente anche Pesiguith delle risorse che
andranne assegnate al beneficiari chiamadd, rutl, a partecipare ai prossimi emanandi bandi.

Di qui Pincoerenza, Passurdith ¢ 1" irragionevolexza  di “evocare”, atteaverso il
tichiamo nella riprogrammarione del fondi PAC alle originacie agevolazioni concedibili
secondo 1 eommi 340 ¢ a8 della 1 on. 206/2006, le (cornplesse) ¢ finalizzate modahita di
wilizzo dellaiuto in revmind & esoncrd (graduali, decrescenti, proporsionatt, ey i matera &
IRES/IRPEF, IMU ¢ conttbunt” attesa che 1 benefician, ove dovessero essere assegnatan
dellajuto, potrebbero n opn caso liberamente scegliere di vnlizzare ke somme ecevate nel

solo rispetto del plafond individuale di aiwti disponibile.

‘St veda Toryinurio arr. 1, conumi 340 e 35 L. n. 296/2006 ¢ Pidentica formulazione degh aivt come ilustear
nella eircolare 30.9.2003 per le arroali agevolasiond in de minims,
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