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CAPITOLO SETTIMO

NUOVE FORME AGEVOLATIVE:
LA SPERIMENTAZIONE ITALIANA
DI ZONE FRANCHE URBANE"

SoMMario: 1. Premessa metodologica: cenni afla disciplina supli aiuti di Stato nel
Trattate UE. - 2. Larruale scenario comunitario pet il pedodo di programma-
zione 2007-2013. - 3. H Nuovo Regolamento (CE) 800 deb 6 agosto 2008 sugli
aiuti in csenzione. 4. La fiscalica di vantaggio (o compensativa) seconde la UE
per talune imprese o talunf verritori, — 5, La spenmentanone italiana df Zome
franche urkane pes il rilancio di aree ¢ quartien in degrado delle cieti: Patuale
stadio embrionale del meccanismo agevalativo,

1. Premessa metodologica: cenns alla discipling sugli aiuti di Stato nel
Trattato UE ‘

Individuare le linee ispiratrici della politica comunitaria in materia di
aiuti di stato rappresenta sicuramente un urile punto di partenza per la
definizione delle attuali opportunitd ed i nuevi vincoli posti dal Trarato
UL agli Stati membsi per la concessione di agevolazioni finanziarie e fi-
scall alle imprese ubicate sui propri territori. La questione si inquadra,
com’e noto, nella politica europea della concorrenza (Titolo VI, Trattato)
che & diretta a garantire ad imprese ¢ consumatori di competere nel mer-
cato unico alle stesse condizion: ¢ ad evitare fenomeni di alterazione del li-
bero gioco tra domanda ed offerta, abuso di posizione dominante e gli
effetti nocivi generati da elevate concentrazioni o da monaopoli.

Di norima, e secondo 1l principio della «libera concorrenza tra Statts,
gli interventi pubblici devono accompagnare gli investimenti privati per
stimolare I'artivitd economica; lo sforzo spetta innanzitutto agli Stati mem-
bri ma, com’® noto, viene avocato dalla Comuniri, secondo il principio di
sussidiarietk (art. 5 del Trattato), qualora gli obiettivi del’azione prevista,

* Contributo di Paoli Coppola, Professore Assoriato di Diritio tributario presso fa Fa-
ewltd di Economia dell Universitd degli Studi di Napoli Federieo 1T
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a motive delle Joro dimensiont o degli ffetti attesi, possano essere meglio
realizzati, o controllati, o bivello comunitaria!,

Vimpianto di regole ¢ di vineoli posti dal cd. «divieto di aiusi i
Staton ai sussidi erogati alle imprese (sia finanziari, che fiscali) & dirciio
proprio ad cvitare distorsioni nell’use delle risorse, ad assteurare la con
vergenza economica ¢ soctale tra | paesi dell'Ue ed a scongiurare le delo
calizzazioni intraeutopee generate dal fenomeno del od. «subsidy thop
pings» che potrebbe tradursi nella soppressione di posti di lavoro in e
regione a beneficio deil’altra.

‘Lart. 87 del Trattate Ue, dichiara, per questo, di norma, «wcompats
bilf con il mercato comune nella niisura in cuf incidano sugli seanbi tra ol
Stati membre, gli ainti concessi dagli Stati, ovvero mediante risgrse stutul.
sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni, fal
sino o mindceing df falsare la concorrenzan?. Questo divieto non & perd pv
neralizzato: alcuni aiuti vengono, infatti, considerati compatibili con b i
sciplina comunitaria se utili al soddisfacimento di interessi generali, vitein
superiori e rilevanti gid in seno alla comunita.

Gli atud di Stato possopo addirittura favorire la realizzazione (el
mercato interno quando sone diretti al recupero della concorrenalbio
delle imprese ubicate in determinate zone caratterizzate da crisi siru
turale,

Dart. 87, paragrafi 2 e 3 del Trattato prevede, a tal fine, una scriv
deroghe al predetro divieto ¢ riconosce, innanzitutro, come compaibili ;21
aluri 4 finalivd regionale (cd. Aéutr Regionali) sempreché pli stessi vengane
concessi in una misuca tale da non essere contraria all'nteresse comunc.
Si tratta di quegli aivti destinati a favorire lo sviluppo delle «regions op- +/
tenore di vita sia anormalmente basso, oppure st abbia una grave forma
soMtoccupaziones, svanaggiate rispetto alla media curopea (§7.3.0) ¢ Wi
quelli diretti ad agevolare lo sviluppo di ... talune regions economiche v

151 tratta deli’applieazione nel rispetto del principio di che opera, iranzingio, ;1 I :
vello comunizario & che si sviluppa, poi, at diversi livelli nazionali, sub-nazionali ¢ b, !
per tegolare | mpporti Ul autenti comunitarie & naxionali, tra organi centrali ¢ poriforu !
di ogni singolo stato e tra intervento pubblico ed inisiativa privata,

2La definizione di ginte 4 stato b, com’® noro, molto ampia ¢ generica od ¢ i g .
a ricomprendere le agevolazioni di qualsiasl natura, anche fscale; detta norma atteiluine !
alla Commissione europea ampia discrerionalita ned valutare la legittimit delle s o
favore disposte dupli Sterl e tende difficiimante cludibite il divieto dal momen furfc ndin
tato dai singoli ordinamenti. !

* Tale requisita & valueabile attraverso Papplicarione del noto principio i o g
zionalith, rispettato esclusivamente nel caso in cul la misura adottata dallo Stato b
non sta tale da comporrare Gno sfasements dell squilibrio fra Pobiettiva comunitario i (u
tela della concorrenza ¢ quello nazionale, posto alle base dell aivto,




LA SPERIMENTAZICNE TTALIANA DI ZONE FRANCHE URBANE 5

vero di regioni svantaggiate rispeito alla media nazionale, definite in base
alta nota Carta degli Aiuti, elaborata dalla Commissione, su ptoposta de-
gli stessi Stati membri {art. §7.3.0).

Sono ancora ritenuti compatibili gl aiuti Settoriali, e ciod quelli con-
cessi a singoli settori o a singole imprese operanti in aleuni settori {ed.
«sensibili» delle fibre sintetiche, dell’automobile, delle costruzioni navali,
delle poste, dell’agricoltura e pesca, del carbone e acciaio, dei traspor),
che di norma, a motivo della loro specificits, richiedono interventi ad hac.
A giudizio della Comtmissione, anche per questa tipologia di aiuti, deve
trattarsi di un sostegno da concedere nell'interesse dell’Unione guropea
{efficacia); le risorse devono manifestarsi essenziali per il raggiungimento
dellobiettivo prefissato (indispensabilitd) e devono essere concessi in una
misura strettamente necessaria (proporzionalitd; gli siuti non devono
COTRpOTtare ingiustificati vantaggf nei confronti dei concorrenti, devono
essete femporanei, degressivi e non ripetibili e devono essere comunicati e
contabilizzati secondo procedure chiare ¢ trasparenti {rasparenza).

Infine, gh aiuti cd. Orizzontals, ¢ ciod quelli destinac a favorire obiet-
tivi a carattere trasversale, fa ricerca e lo sviluppo tecnologico; la forma-
zlone; Poccupazione; la competitivita delle piccole e medie imprese, sono
stati giudicari non lesivi delfla concorrenza e, per questo, csentati dal pro-
cedimento di notifica ex art. 88 del Trarrato, purché vengano concessi en-
tro i rigidi limiti imposti da specifici regolamenti emanati dalla Cotmnis-
sione (cd. regolamenti di esenzione per categaria)®, oggi sostituiti dal recente
Regolamento generale di esenzione per categoria n. 800 del 6 agosto 2008,

Del pari esentati dalla notifica, in quanto ritenuti compatibili sono
ghi aiutl concessi ai sensi del Repolamento cd. «de minimise ¢ ciog quelli
concessi alle imprese entro un determinato ammontare massima, nell'arco
di tre anni, giudicati di smportanza minore. Anche in ordine a quests t-
pologia di agevolaziond, il vigente Regolamento (CE) n. 1998/2006, ap-
provato per il periodo 2007-2013¢, ha modificate j precedenti limiti di

* Disciplina comunitatia in materia di aiuti di stato a Favore dli ricerea, sviluppe ¢ in-
novazione (2006/C323/01); Regolainento 68/2001/CE, GU L 10 def 13.1.2001, cosi come
modificato dai regolamentd nn, 363/2004, GU 1. 63 del 28.2.2004; 1040/20086, GU L 187
del 8.7.2006; 1976/2006, GU L, 368 del 23.12.2006 {formazione); Regolamento (CE) n,
2204/2002 dells Comumissione, del 17 dicembre 2002, GU L 337 del 13.12.2002, cost
come modificaro dai Regolamenti nn. 1040/2006, GU L 187 def £.7.2006; 197672006, GU
L 368 del 23.12.2006 (occuparionc); Regolamento (CE) n. 702001, GU L 10 del
12.1.2001, cosi come modificato dai regolementi an. {CF) n, 364/2004, GU L 63 del
28.2.2004; [CE) n, 1040/2006, GU L 187 del 8.7.2006, (CE) n. 1976/2006, GU 1. 368 dal
23,12.2006 {pmi)

3 Regolamento n, 800/2008/CF, del 682008, GU L 214 del 9.8.2008.
8 Che ha sostituize, integralmente, H precedente Regolamento (CE) n. 69/2001.
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fruibiliva dei benefici (da 100.000 a 200.000 euro), ha stabilite I'allarga-
mento dei settori ammissibili anche a quello dei trasporti ma, come piit
avanii si chiarird, ha anche innovato in materia di cumulabilita di questa
tipologia i aiuti con gli altri regimi finendo per compromettere in certi
casi la piena ¢ libera godibilita dei benefici da parte dei destinatari.

Gli aiuti al funzionamento, invece, ¢ ciod quelli destinati a ridurre le
attivitd correnti delle imprese (ad esempio costi salariali, costi di teasporta,
locazioni), anche se concesst sotto forma di esengions fiseali o di riduzione
di aliquate di tassaziore o degli oneri sociali, sono, invece, in linea di prin-
ciplo, vietati. Essi possono essere concessi, e solo in via eccezionale, alle
regioni che beneficiano della deroga di cui al’art. §7.3.4 ¢ 87.3.c, e sem-
pre qualora si givstifichino in base alla natuta e all’intensita del loro con-
tributo allo sviluppo regionale e a condizione che siano concesst, sempre
in via decrescente e limitata nel tempo.

2. Latiuale scenario comunitario per il periodo di programmazione 2007-
2013

Fatte queste premesse d'ordine generale, la definizione dei principi
cui si ispira la politica di coesione per il periodo di programmazione
2007-2013 non pud prescindere anche dall'indicazione delle priorita che
la Comuniti ha individuato, sin dal Consiglic Europeo di Lishona del
2000 e del vertice di Goteborg del 2001 nel perseguimenta dell’interesse
romune ad un forte sostegno ai processi di internazionalizzazione delle
imprese e di specializzarione in beni e servizi ad alta intensitd di cono-
scenza ed innovazione, all’'aumento della crescita dimensionale, all'incre-
mento dei livelli di occupazione ed alla mitela dell’ambiznte, oltre che al
perseguimento dello sviluppo sostenibile.

Secondo gli attuali orientamenti, ¢ conformermente al Lishon action
plan del 2003, i programmi cofinanziati dalla politica di coesione dovreb-
bero, infard, otientare le risorse stunziate per i prossimo setrennio (2007-
2013) di circa 308 miliardi di euro (di cui 25,7 all'Tralia) al conseguimento
di tre objettivi prioritari: ' :

a) incrementare lattrattiva degli Stati membri, delle regioni e dellc
citt roighorandone Paceessibilith, garantendo una qualith ¢ un livello di
servizi adeguati € tutelandone le potenzialitd ambientali:

b} promuovere I'imprenditoriality e la crescita delleconomia basate
sully conoscenza favorendo la ricerca e innovazione:

¢) creare posti di lavoro pitr numerosi e qualitativamente miglioti ar-
tirando un maggior numero di persone sul mercato del lavoro, attraverso
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la creazione di nuove imprese € migliorando, in ogni caso, 'adattabilith
dei lavoratori e delle aziende.

E evidente che il raggiungimento di questi programmi richiederebbe
un partenariato istituzionale pitt virtuoso e sistemico tra politiche conce-
pite dalla UE ed azioni dirette degli stati membyi (che vanno elaborati nel
ed. nei QSRN). | '

Per questi motivi, e dovendo in questa sede solo accefinage ai teemini
della questione, Fattuale politica comunitatia in materia di aiuti di stato,
anche per effetto dell’avvenua riforma dei fondi struturali per i mede-
simo periodo di programmazione’, chiede agli Stati membri di rispettare
Ie linee di tendenza della nuova programmazione che si possono sintetiz-
zare nella esigenza di pervenire ad una riduzione dei livelli complessivi di
sussidi, ad una pit puntuale individuazione delle tipologie di aiuti am-
missibili, alla definizione di procedure pit efficaci di erogazione basate su
una migliore assegnazione ¢ maggiore trasparenza con consultazione delle
parti in causa e, soprattutto, alla valutazione dell’efficacia degli atuti in
termini di impatto positivo e duraturo sullo sviluppo regionale.

Questo processo di rinnovamento ha trovato per ora una prima at-
tuaxione nel recente Regolamento genetale n. 80072008 che, come subito
si chiarird, da un lato, ha consolidato in un unico testo le regole prima di-
sposte dai distinti regolamenti di esenzione per categoria, introducendo
‘anche una semplificazione delle procedure di assegnazione ma che, dal-
Paltro, ha posto una setie di nuovi & pitt stringenti mit alla froibilita de-
gli atuti da parte dei beneficiari.

3. I Nuovo Regalamemu (CE) 800 del 6 agosto 2008 su g[; aittf in esen-
zione -

Con il nuovo Regolamento unico si & inteso, innanzitutto, portare n
equilibrio, per quanto possibile, gli asperti comuni ai differenti setrori di
afuto gid adotati dalta Commissione con i precedenti regolamenti di esen-
zione per gh aiuti in favore delle PMI, della ricerca e dello sviluppo delle
PMI, dell'occupazione ¢ {ormazione e per gli aiuti a finalith regionale e

7 Riforma attraverso fn quale & avvenuta i nuovo accorpamento per it medesimo set-
tennic (FESK - FSE - Fondo di coestone) con la definizione def nuovi tre obiettivi della
Convergensa {2x oblertivo 1 relativo slla programmazione per il periodo 2000-2006), defla
Competitivitd reglonale ed occupazione (ex obietttvi 2 ¢ 3 relativi alla programmazions pex
il perodo 2000-2006) & dells Cuoperﬂzicnc territoriale europea (quest'ultimo ispirato alie
positive cspericnze delle inigiztive cotnunitarie PIC INTERRE(G, EQUAL ed URBAN,
sempre telative alla proprammazione per il pedodo 2000-2006). :

[
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sono statl aggiuate cnque guove categorie di aiyti che sinora non benefi-
ciavano déll'esenzione, $i tratea, in particolare, deghi atuti per fa tutels am-
bientale, gli aiuti per Vinnovazione, la ricerca o sviluppo a favore delle
grandr imprese, gli auti sotto forma dy capitale di rischio e gli aiuti per fe
maprese di nuova creazione da parte di imprenditric donnet.

51 segnala che non sono contemplati dal nuovo tegime di esenzione
tutti quei regimi che non escludone esplicitamente il pagamento di aius
individuali a favore di un'impresa destinataria di un ordine di recupero
pendente a seguito di una precedente decisione della Commissione che
dichiara un aiuto illegale e incompatibile con il mercato comune; cos)
come gli aiuti ad hoc a favore di una certs impresa destinataria del pre-
detto ordine di recupero pet gna precedente decisione che ha dichiarato
I'aiuto illegale ¢/o incomparibile,

In ordine aghi aiud agli investiment alle PMI, costituiti ora dagli aiuti

aghi investimenti e all'occupazione in favore delle PMT e dagli aiuti per la
consuienza ¢ la partecipazione a Here, il Regolamento §00/2008 chiarisce
che questi devono essere proparzionati ai fallimenti o alle carenze del mer.
cato a cul si deve poire dmedio e che possonio essere accordati sia nelle
zone assistite (di cul all’art. 87.3. 4 ¢ 87.3.¢c. del Trattato), che in quelle
non assistite. Gli Stati membri possono concedere gl ajuti agli investi-
menti nelle zone assistite purché i regimi deliberati tspettino tutte le cone
dizioni relative agli ziti regionali agli investimenti e all'occupazione (gia
dedicati, anche in precedenza, alle acve svantaggiate); oppure tute le (ar-
wali) condiziani relative agli aiuti agli investimenti e all'oceupazione in fa-
vore delle PMI, come ad es., il divieto di atitnentare le intensity massime
di aiuto attraverso maggivrazioni regionali.
. Gli Aiuti Regionali (solo per le cd. zone assistite) sono specifica-
mente rivolii alla promozione deflo sviluppo delle aree svantaggiate me-
diante il sostegno agli investimenti iniziali & alla creazione di posti di Ja-
voro nel contesto dello sviluppo sostenibile oppure, in casi eccezionali,
anche attraverso aiuti al funzionamento (sotto forma di contributi in ¢/ea-
pitale, in ¢/intetessi, o mediante agevolazioni fiscali} e vanno erogati entro
Limiti massimi di intensitd stabiliti ad hoe dalla ed. carta degli aiu a fina-
lita regionale. Gli investiment] ed i posti di lavoro devono essere creati di-
5 rettamente allinterno di un progetto d'investimentos € NON POSSONO consi-
» : stete nella acquisizione di ateivi per merq sostituzione degli stessi.

Rispetto al precedente Regolamento (CE} n. 1628/2006 della Com-
missione del 24 ottobre 2006, il Regolamento 800/2008 prevede per que-

# 1t Regolamenty generale di esenzione tion si applica ad alcuni specifici settord quali

quello della pesca, acquacoltura, produzione pritoaria di prodotii agriceli, dally siderurgia,
delts costruzions, '
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sta tipologia di aiuti una serie di novits, tra le quali si segnalano {'esten-
sione anche al settore della trasformazione ¢ commercializzazione dei pro-
dotti agricoli, ad esclusione delle attivica di preparazione del prodotta per
la prima vendita nell’azienda agricols o a rivenditori o 2 trasformatori?;
I'espressione delle intensita di aiuto solo in termini di Equivalente sov-
venzione lorda (ESL) can definitivo ebbandono del precedente parame-
tro rappresentato dalla Equivalente sovvenzione netta (ESN): il rafforza-
mento del concetto di effetto incentivante dell’aiuto ed nuove tipologia di
aiuti alle PMI di nuova costituzione.

Lesenzione dal procedimento di notifica per gli aiuti regionali si ap-
plica unicamente agli afuti cd. trasparenti, ovvero a quegli aiuti-rispetto at
quali & possibile caleolare con precisione PESL, ex ante, senza dovere pro-
cedere ad una valutazione del rischi. Sono considerati trasparenti ad es.,
gli aiuti consistenti in prestiti per § quali PESL & calcolato in base ad un
sicuro tasso di rferimento e gli aiuti concessi sotto forma di misure Fiscali,
per i quali & stabilito un massimale volto a garantire che la soglia di in-
tensita massima applicabile non venga superata, 5i segnala al ripuardo
che, secondo il auovo Regolamento unico, gli sgravi da imposte ambien-
tali non sono soggetii ad una soglia di notifica individuale; e cid probabil-
mente per il particolate favor dimostrato dalla autorita comunitarie per la
tutels dell’ambiente, oltre che per le oggettive difficolta di computo del
beneficio. .

Per garantire, poi, che gli aiuti stano proporsionati e limitatt all'im-
porto necessario, occorre che le soglie massime di intensita siano declinate
rispetio ad una serie di costi ammissibili, Cosl, pet non favorire il fattore
capitale di un investimento tispetto al fattore lavoro, & possibile misurace
gli aiuti agli investimenti in favore delle PMI e gli aiuti ‘regionali sia in
base al costi delVinvestimento, che ai cost relativi ai posti di lavaro crear
direttamente dal progetto d'investimento; per verificare il rispetto delle
singole soglie di notifica e delle intensitd massime di afuto previste dal re-
golamento, occotre tenere conto dell'impotto totale degli aiati pubblic
concessi all’attivitd o al progetto sovvenzionati, indipendentemente dal
fatto che il sostegno sia finanziato mediante risorse Jocali, regional, na-
eionali o comunitatic. Specifiche norme devono esser poi stabilite dalle
autoritd concedenti per evitare che grandi progetti di investimento 2 fina-

?Cidy, perché la giurisprodenza della Corte di giustizia delle Comunica eutrapes ha
stabilitc che, una volta che la Comuniti ha istruito an’organizeazione comune di mercato
in un dato sertore ded)'agricolturs, gli Stati membri sono tenur ad astenersi dalladortase
qualsiasi provvedimento che deroghi o rechi pregivdizio a siffarea organizzezions {cl,
CGCE, cause nn. C-250/03 del 17 febbraio 2005, C-35/95 del 19 febbraio 2002, C-198/01
del 9 settembire 2003), ‘ ’ .
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lira regionale siano artificiosamente suddivisi in sottoprogetti al fine di

eludere le soglie di notifica. ' :
Di particolare intetesse & la nuova eategoria degli aiuti alle piccole !

imprese di nuova costituzione per fornie il sostegno alla fase dello start

up delle imprese, anche a partecipazione femmindle (artr. 14, 15 ¢ 16 del

nuovo Regolamento) il cui ammontare tuttavia, deve essere Limitate e de-

crescente per evitare il rischio di distorsioni della concorrenza (2 milioni

di euro per zone §7.3.a e I milione di euro per zone 87.3.¢), compreso il

rischio di spiazzamento defle imprese gid esistenti. T costi ammissibili

sono pil ampi rispetto 2 quelli riferibili agli aiuti regionali towr court® e

quelli concessi 4 favore delle imprese 4 partecipazione femminile sono di- i

rettamente tivolti & superare gli specifici fallimenti del mercato cul si con- :

frontano le donne, in particolare per quanto riguarda accesso al finan-

ziamento ¢ le difficoltd connesse aghi oneri assistenziali per i familiaritt
.La concessione di questi aiutl potrebbe generare, secondo la Com-

missione, effetts incentivanti perversi per le PMI esistenti che potrebbero

.essere indotte # chiudere e riaprire Vattivith solo per ricevere gli aiud di

questa categoria; per questo motivo, gli Statf membri devono elaborare

questi particolari regimi di aiuto a finalitd regionale prevedendo limit o

vincoli di accesso per le domande presentate dai (dalle) titolari di imprese

recentemente chiuse,

Quanto poi al concetio di effetto incentivanie e al suo rafforza-
mento, i} nuovo Regolamento richiede che Paiuto sia mecessario e costitui-
sca un incentivo allo sviluppo di ulteriori attivied o progetti, o, PEF questo,
in linea di principio, un regitme di aiuto non potra ritenersi in esenzione
quando il beneficiario avrebbe avviato comunque Pinvestimento alle not-
mali condizioni di mercato senza aleun sussidio, .

Per gli atuti concessi alle PMI si assume che I'aiuto comporti Peffetto
incentivante s¢ ['impresa presenta domanda allo Stato membro prima d
avviare le attivitd relative all'esecuzione del progetto o dell'atsivith sov-
venzionata; il che, tuttavia, potrebbe portare ad una distorsione nefl'uso
delle risorse rimanendo implicito che, a volte, Fimpresa - per rispettare
questa condizione - non avvia l'investimento fino al momento {n cui ha la

10 Ricomprendendo essi le spese legali, ameministrative, consulenza, acque, enerpla,
spese di Jorazione di implanti/apparecchinture di produrions ¢ spese salapali, tasse oi- H
verse dall'TVA e dalle imposte sul reddito d'impresa.

T suddeni aiuti dovrebbero permettere di raggiungere un'vpuaglisnza vomo
dontea reale pidt che formale riducendo di fatto le disparita esistenti in campe imprendito-
riale, conformemente ai requisiti posti dalls givrisprdenza dells Corte di glustizla delle ‘
Comunitd europee (ex multis, CGCE, nn. C.96/80 del 31 marad 1981, C-170/34 del 13
maggio 1986, C.460/2006 del 11.10.2007).
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certezza dell'ottenimento del beneficio. Per gli aiuti sotto forma di capi-
wle di rischio a favore delle PMI, l'efferto incentivante pud essere garan.
tito dalle condizioni relative alla dimensione delle rate di investimento pee
impresa destinataria, dal grado di coinvolgimento degli investitori privati
¢ dalle dimensiont dell'impresa. Per gli aiuti a beneficio di una grande im-
presa &, invece, opportuno che lo Stato membro verifichi, oltre alle condi-
zioni sulla necessitd e proporzionalita degli aiuti che si applicano anche
alle PMI, che il beneficiario abbia analizzato, in un documento interno, la
fartibilita del progetto o dell'attivitd sovvenzionati, in presenza o in as.
senza dell’aiuro. ‘ ‘

Pid complessa & la verifica dell’effetto incentivante in caso di agevo-
laziont fiscali, atteso che dette misure sono concesse, come subito meglio
51 chiarir, secondo procedure pit rigorose per evitare il risehio di feno-
meni di concorrenza fiscale dannosa, e comunque, secondo procediment
diversi rispetio ai sussidi di natura finapziaria. Un particolare favore,
come si & gia accennate, & rivolto tuttavia aghi sgravi da imposte ambien-
tali concessi in conformith alle condizioni di e alla direttiva 2003/94/CE
del Consiglio, del 27 ottobre 2003 che, secondo il Regolamento 800/2008,
hanno sempre un effetto di incentivazione «per i/ fatto che le aliguote 1.
dotte contribuiscono almeno indirettamente ad innalzare i lvello di tutels
ambientale, dal momento che consentono di adottare o di continuare wel
suo insieme il regime fiscale interessato, incentivanda cost le imprese sop.
gette alle fmposte ambientali a ridurre il livello di inguinamentos.

In ordine poi alle nuove regole in materia di cumulabilita tra pid re-
gimi di aiuto si segnala che, in linea di principio, gli aiuti previsti dal
nuovo Regolamento 800/2008 possono estere cumulati con aberi sussidi
previsti dallo'stesso Regolamento generale di esenzione o con gli aiuti od,
di importanza minore {de minirmis), ovwvero con altri finanziamenti della
Comunita relativi agli stessi costd, solo ove tale cumulo non comporti if su-
peramento delle intensita di aiuto o dellimporto di afuto pin elevato ap-
plicabile in base allo stesso Regolamantol?, .

Sulla questione imparra, tuttavia, il complesso problema connesso
alle nuove regole disposte in matetia di divieto di cumulabilits poste dal
nuovo Regolamento CE degli aiuti de manimis, n. 1998/2006, approvato
anch'esso per il periodo 2007-2013, dove & stato disposto che «l'tmporto
complessivo degli aiuii "de minimis” concessi ad una medesima impresa won

mulati con gl aiutl esentati in virtd del presente Regolamento relativamente aghi stessi co-
st ammissibili, anche oltre Ia soglia massima dell'intensitit di aiuto, purché tale camulo
non si teaducs in un'intensitd di aiuto superiore al 100% dei eosti rilevant in qualsiasi pe-
riedo i cui § lavorstorl in questione siano start impiegati.

12 Come avviene, ad es., in caso di aiuti af lavorstori disabilf che possono essere cu-
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dovrd superare § 200.000 EUR lords nell arco di ire esercizi finanziari... a
prescindere datla forma dellafuto o dall'obiettivo persegutto ed a prescin-
dere dal fatto che Painio concesso dallo Stato membro sia finanziato intera-
mente o parzialmente con risorse di origine comunitarion (art. 2,p. 2).
«Qualora l'importo complessive dell'ainto concesso superi il predetto massi-
male, tale importo non potrd beneficiare dellesenzione prevista dal citato
regolamento “neppure per una parte che non supert detto mastimale’s,

Per effetto della combinazione di questi vincoli, anche pet gli aiuti
concessi in de minimis, viene 2 porsi lesigenza d’una eventuale «riderer-
minazione» dei benefici effettivamente spettanti non soltante per c¢ffetto
della eventuale fruizione di aiuti a fronte della stessa tipologia di «costi»
ammissibili ma, soprateutto, per il fatto che, in virtd dell’'eventuale cu.
mulo con altri aiutf statali (o tegionali) e imprese beneficiarie doviebbera
conoscere — «in tempo realer ~ se per effetto del heneficio fruito sino ad
allora in de sinimis venga o meno a determinarsi il supetamento defle in-
tensitd di atuto fissate, per una determinata regione, in un regolamento di
esenzione per categoria, in una decisione della Commissione o, come da
pidt parti indicato, anche in un provvedimenta di legge, anche nazionale,
che espressamente disponga la non cumelabilivg's, Superatasi I'intensita di
aito, infarti, il beneficio fino ad allora ealcolate secondo la regole del «de

minintiss non potri essere nvocato, reppure per la parte che non supera il

massimale, né al momento della concessione dell’aiuto, né in un momento
successivo & dovrd essere rimborsatol,

4. La fiscalitd di vantaggio (o compensativa) secondo la UE per talune im-
prese o taluni fervitori

Tenendo presenti i vincoli sopra indicari posti dalla complessa disci-
T plina comunitaria, si tratta ora di chiedersi entro quali limid ed 2 quali
" condizioni anche la leva fiscale possa essere utilizzata pet
( luppo € Ja competitivith delle imprese in yn dato territorio

favorire lo svi-

1 Sulla questione, ed in patticolare, sul problema del cumulo e il {nuovo) credito
d'imposta Sud ed # taglio del cunco in de minimis per Ie imprese del Mezzopiotmo, of si
permette di rinviare a . COPPOLA, Le attualf agevolazioni fiseali 4 Jfavore del Mezmogiorna
alld luce dei vincoli del Trattato CE poste o tutely dol principio delia libsra concorrensa try
Statr, In Rass, tab., o 6, 2007, 1677 5.

1 Qwe non venisse rimborsats, s ticorda che, SCMpre per upa recente norma intra-
dotta dalla legge Finanziaria {atr. 1, comma 1223, 1 5, 296/2006) | destinatan di {qualsiasi

tpologia) di aiuti di Stato potranno ora svvalerst di misuee afevolative sols s¢ dichizrano
i non rlenizate «ra colovo che banke ricevuts ¢ cpcossivan

. renle #on rimbarsato o depost.
tata in un conto bloceato gl asuii che soro indiwidugyi illag

mssione exropeds,

alf o tncompatibili dalls Com-




M

LA SFEREMENTAZIONE [TALIANA DI ZONE FRANCHE URBANE 383

£ sicuramente condivisa I"opinione secondo cui Vintroduzione di de-
terminate agevolazioni fiscali per taluni territors differenziate o potenziate
rispetto a quelle fribili dallintero Pagse andrebbe sicuramente sostenuta
nella direzione d'un impiego strumentale della leva fiscale per finalia di
sviluppo ¢conomico, come da pit parte auspicsto nel corso di Questi anni, }
anche basandosi sui casi di successo di analoghe esperienze di altri Stati
membri della Comunita (Irlanda, Spagna, Francia), che si sono fondati
proprio sulla combinazione di una serie di incentivi di natura finanziaria
¢ fiscale per colmare il gap economico ¢ tecnologico esistente al loro in-
terna o per favorire astrazione di investiment esteri®s,

Ma & altrettanto noto che l'opportunied di introdurre misure di fisea-
litd di vantaggio per determinate aree di uno Stato membro risulta ostaco-
lata, in via di principio, dalle autoritd comunitarie perché ritenuta suscer-
tibile di generare fenomeni di «comcorrenza fiscale dannosan'é, solo
quando fa concorrenza fiscale & «lbera ¢ leales, si ritiene, invero, che essa
possa rappresentare un fattore di sviluppo dell'economia eurapea.

Una risoluzione del Parlamento europeo del 18 giugno 1998, gia sot-
tolineava la probabilitd di una crescenre concorrenza tra i sistemi fiscali
nazionali «a seguito della maggiore trasparenza conseguita attraverso Pin-
troduzione della mometa unicas, ¢ accoglieva con favore «la concarrenza
benefica tra pli Stati membrin\1,

13 Sui quali si dnvia ad un mio precedente lavoro in AANY, La competitivitd fiseale:
ipotest ¢ prospettive per una fiscalitd compensativa, in Quademi Centro Studi, Unione In-
dustriale di Napok, n, 3, 2006 dave i fenomeno & staro anslizzato con dferimenta al -
gime di tassazione del reddire d'impresa def plit rappresentativi paesi dell'Europa, ol fing
di prospenare delle ipotesi di fiscalits di vantagsio anche per il Mezzogiomo che potes-
sero giudicarsi compatibili con le repole comunitarie,

311 concetto di concomenza fiseale pud essete inteso come quel processa che vede gl
Stati competere tra i loro al fine di artearre investimenti, forza lavora, capitali e, in gene-
rale, tisotse, in hnzione del potenziamento delle loro econamic, La stessa Conumissione ha oo
riconosciuto una funzione positiva alla concorrenza fiscale, quando & in grade & determi- by
nare un generale miplioraments qualitativo dell'intervento dello Stats, un incremento del-
Pefficienza nell’cropazione dei servizi pubblic ed un fivellamento verso il basso della pres-
sione Ascale {v, rapporto, Harmgful Tax Competition, adotaro dall'QCSE nel 1998). Tutia- ;.
via, una concortenza fiscale senzs Hmiti, volta ad assicurarsi § factorf dell produzione, pud v
provocare distorsiont & discapito dell’occupazione, nonché ostacoli alla ridurione delia o
pressione fiscale complesstea, I1 carattere potenzislmente dannoso di un regime fiscale & .
stato identificato in wna serie di indicetori che dguardano if livello di prelievo, Fassenza di -
trasparenza nelle disposiziont lepislative od amministrative, 1 mancanza di uno scambio di ‘
informaziont effettivo con altri Stati membri [ schettivits, fa concessione di agevolazion;, in-
dipendentemente dulls vedfica dello svolpimento df attivicd economiche msonziali-

711 principio di ncutzalick fiscale costituisce il parametro di riferimento, net didro
comuniterio, di turte le disposizioni tese 8 contrestare il fenomeno dells weoncorrenza fi-
seale dannosar. Secondo lo siesso Consiglio europeo, occorrono, perd norme fiscal neutre
(ed. prencipio di neatralitd) nei riguardi della concotrenza «al fine di permettere alle im.
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Pitr di recente, il ed. Rapporto Hokmark, che ha trovato approva-
zione dal Parlamento in data 14.2.2006, nel sostenere Pesigenza di an ap-
proccio pid efficiente nella concessione degli aiuti regionali nelle regioni
svantaggiate o meno sviluppato dell’Unione, ha previsto perd espressa-
mente la possibilitd da parte degli Stati membri di «introdurre condizioni
fiscali vantaggiose per periodi transifori non superiors 4 cingue anni...
purché Paiuto generi un valore aggiunto che non si potrebbe ottenere con
nessun altra misura politica... che si concentre su tnvestiments su infra-
struttire € sugli atuti oriziontali nelle regioni svantaggiate o meno svilup-
pate nella UE».

Si tratta di un importante passo avanti verso forme di fiscalitd df van-
taggio per talune zone, anche interne ad un dato territorio, purché le
stesse vengano strutturate entro le lince di indirizzo ¢ di controllo e,
quindi, dentro le regole poste dalla disciplina comunitaria sulla politica
della concorrenza, cosl come elaborate sulla scorta degli orientamenti
della Commissione e sulle pronunce della Corte di glustizia,

Cosi, un aiuto, anche se concesso sotto forma di apevolazione fiscale,
per essere giudicato lecito e compatibile dovra essere innanzitutte, pro-
porzionata rispetto al fine che si intende ragpiungere; concesso in via de-
crescente ed essere capace di produrre efferti duratard anche dopo al sua
cessazione; per essere compatibile aiuto dovrd essete, inolire, determi-
nato entro i limiti e nel rispetto delle intensitd di aiuo posti dall’attuale
Regolamento 800/2008, oppure stabilito entro gli ammoneari minimi (giu-
dicati di importanza sminore) del regolamento de mindmis. 5¢ il regime
d'aluto venisse, invece, strutturato in modo difforme ed oltre questi vin-
coli, sard fatro obbligo delle autoritd degli Stati membri notificare ainto
alla Commissione ex art. 88 del Trawato, che potrd adrorizzare le agevola-
zioni solo ove le stesse possano ritenersi compatibili con glf interessi supe-
riort @ rilenwti meritevoli dalla stessa Comunird.

- Focalizzando ora i} discorso sui territor] del Mezzogmmo & evidente
che perdurando (malauguratamente) lo storico divario in termini di red-
dito pro-vapite tra le regioni meridionali ¢ quelle europee ¢ Uelevato livello
di deficit di sviluppo dei territorl meridionali, una fiscalita df vantaggio o
differenziata per queste regioni potrebbe apparite pienamente sostenibile,
ove T'obiettivo che con essa si intendesse pcrseguh‘t, potesse essere giudi--
cata ispirato da ragioni di politica economita generale e rivolto &) persegui-
manto di smteresst ritenutt mevitevoli di tutela a livello cormunitario.

prese di adeguarsi alle esigenze del mercato comune, di acevescere la loro produttivitd e di
rafforzare la loro posizione convorvenziale sul piono internazionales; cfr. Direttiva del Consi.

gléo del 23 luglio 1590 concernente i} regime fisvale comune applicabile ale socierd madd
e fighe di Sratt membri diverst (90/433/CEE),
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Ed & proprio tenendo present gli atwali obiettivi della politica euro-
pea e orientamenti espressi per il periodo di programmazione 2007-2013,
che appare comprensibile il motivo per il quale potrebbe essere autoriz-
zato dalla Commissione il meccanismo agevolativo connesso all'istituzione
delle cd. Zone franche urbune anche in Tralia, di cui alle recenti disposi-
zioni contenute nella ], n, 296/2006 e successive modificazioni.

5. La sperimentazione italiana di 7one franche urbane per il rilancio di
aree ¢ quartiers in degrado delle cittd: Pattuale stadio embrionale del
meccanisni agevolativo

La proposta di istituire zone franche urbane nel Mezzogiorno in cui
concedere determinate agevolaziont fiscali e/o contributive per facilitare o
avviare politiche di sviluppo locale, avanzata in un mio precedente lavoro,
¢ da me stessa sostenuta ai favori del od, «Tavolo Suds thuglio 2006), dove
le otta Regioni del Mezzogiomo, Confindustria e Sindacati avevano ela-
borato uns proposta di strategia di sviluppo per i territori meridionali da
sattoporre allattenzione del precedente Governo, ha trovato, com’s noto,
iniziale conferma nella Legge Finanziatia per il 2007 (L. n. 296/2006).

Cor il comma 340 ss. dell'art. 1 della cit. L n. 296/2006 & stato costi-
wito presso il Ministero dello Sviluppo Economico un Fondo con una da-
tazione di 50 milioni di euro per 'anno 2008 ed altri 50 milioni di euro per
lanno 2009 per la istituzione di zone franche urbane (ZFU) «allo scopo di
Javorire o sviluppo economico e sociale, arche trawite interventi di recupero
urbano, di aree e quartieri degradati nelle citid del Meziogiormon. Le agevg-
lazioni concedibili, alla luce del testo della cit. norma, si sarebbera dovute
disciplinare in conformitd e nei limiti previsti dai nuovi Orientament in
materia di aiuti di Stato a finalith regionale (2007-2013) ed in particolare,
da quelli riferiti al sostegno delle piceole imprese di nuova costituzione.,

Con le recenti modifiche apportate al testo della norma in coin-
mento, € stato meglio definito Pobiettivo perseguibile attraverso Vistity-
zione del meccanismo agevolativo collegato all'insediamento di imprese
nelle ZFU rappresentato dal fine di «contrastare fenomeni di esclusione so-
ciale negli spazi urbani ¢ favorive V'integrazione culturale € sociales. Le
nuove disposizioni nen contengono pit alcun rifedmento al Mezzogiotmo

‘e per questo, le agevolazioni concedibili, costituendo siui di Stato, do-
vranno intendersi, comunque, riferite a tutti i tecritori in deroga ex ari.
87, par. 3, lett. 2) e ¢) del Trattato e, pertanto, atiche estese alle ZEU rica-
denti nelle aree del Centro-Nord, come definite, attualmente, dalla nuova
Carta degli ajuti a finalivd regionale per il periodo 2007-2013.




;
3
!
:
|
t

586 PARTE SECONIRA - CAFTTOLO SETTIMO

La nuova norma delimita, poi f soggests beneficiari, nelle sole micro-
imprese (come definite dalla Raccomandazione n. 2003/361/CE del 6
maggio 2003), con esclusione di quelle operanti nei settori d. sensibili ed
I siti eligibili nei quartieri o circoscrizioni delle cited caratterizzate da de-
grado urbano e sociale con un numero di abitanti non superioe a 30,000
(territori, dunque, pif limitati rispetro a quelli delimitati per ghi aiuti a fj-
nalita regionale). Quanto alle agevolarioni fiscals e contributive, le nuove
norme prevedono, un gistema articolato, sia in materie di imposte dirente,
che di 'TRAP, di ICI e di contributi, limitato nel tempo e, in certi casi, an-
che degressive; analogamente 4] regime autorizzato in Francia dunque, i
sistema di atuti collegato all'istituzione nelle ZFU appare ora circoseritto,
graduale e decrescente wel tempo e proporzionale alle dimensioni dei sog-
getti beneficiari, :

Come in Francia, inoltre, il «nuoves regime potrd interessare le sole
imprese che whiziano una nuova attivité economica nel perfodo comprese
tra il 1 gennaio 2008 al 31dicembre 2012% in una determinata ZFU e non
anche quelle gi7 esistenti sul territorio che, cosi come identicamente disci-
plinato in Francia, potranno eventualmente godere degli stessi benefic,
ma entro i Emiti ded Regolamento sugli aint «de minimisn. _

La predetta sperimentazione, secondo il suo modello originario, si &
ispirata, all'analoga esperienza realizzata in Francia dove, a partire dal
1996 e sino al recente 2001, la Commissione ha autorizzato esenzion: fi-
scali e contributive, alle impresc insediate in ben 100 ZFU collocate in de-
terminate aree o quartieri in degrado all'interno delle singole citta, pet la
promozione ed il perseguimento del suo interesse primario all artractivita
degli Stati memibri (cd. politiche urbane enropee). Sin dagli originari ogien-
tamenti ¢ in quelli di riforma dei regolamenti dei Fondi Strutturali, la
{ommissione Furopea ha assegnato, invero, una funzione centrale alle
politiche urbane con le quali perseguire Pobiettivo di incrementare la pto-
sperita economica ¢ I'occupazione nelle citd, a promuovere la parita di
apportunitd, lintegrazione sociale e il recupero dei quartieri in difficolts,
a migliorare I'ambiente urbano, a contribuire a una buona amministra-
zione urbana e ad accrescere la partecipazione degli operatori locali e det
cittadini.

La competitivitd della citta &, infattl, strettamente legata alla capacita
della stessa di avere strutture produttive di beni e servizi di alta qualita e
centri di ricerca capaci di produrre conoscenza e innovazione, di attrarre

dall'esterno talenti, imprese e capitali per lo sviluppo di (auovi) business

compatibili con I'ambiente urbano, quali quelli legati alla cultura, alla sa-
lute, al rurismo, al sapere, al tempo libero e, allo StessO tempo, assicurare
ai suol cittadini uno standard di vita elevato e sostenibile nel lungo periodo.
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Non & certo questa la sede dove analizzare il «caso franceses, dove le
ZFU rappresentano il frutto di una complessa evoluzione storico-cultu-
rale della politica urbana e di inclusione sociale nel corso dell’ultimo se.
colo®; & solo il caso qui di accennare alle ragioni del consenso europeo al-
Fistituzione di questo peculiare regime di aiuto, per chindere questa rela-
zione su alcuni aspetti di criticitd della sperimentazione italiana che, basi
solo questa considerazione, & ancora oggi in una fase di stand by i cui le
autorita italiane non hanno nemmeno ancora proceduto alla notifica del
regime df aiuti 2alla Commissione,

Nella decisione n. 70/A/2006 della Commissione, con Ia quale sano
state autorizzate altre 15 ZFU rispetto alle precedenti gid autorizzate. nel
petiodo 1996-2001%2, si ritrovano, invero, meglio chiariti { limiti ¢ la por-
tata delle agevolaziont ¢, per quello che qui conta, viene a ehiara evidenza
il motiva per il quale la Commissione ha ritenuto compatibile con la disci-
plina degli aiud di Stato questo meccanismo basato su una serie di agevo-
lazioni fiscali e contributive a favore di tafune imprese in un dato territorio
allo scopo di favorire una politica di sviluppo delle cittd nell'ottica della
lotta all’esclusione sociale e alla rivitalizzazione delle periferie urbane.

Usando le stesse parole della Comumissione it regime & stato, autoriz-
zalo In quamto «eenfrato su specifiche “zome”, cvvero, guartieri urbani de-
gradati, in funzione dei quali ad oggr non esiste ancora d livello comunitario
und linea direttrice o uno specifico inguadramento.

1 regime di ajuti & compatibile con le regole del Trartato sugli afutf
di Stato, perché, secondo la Commissione: @) mivg a perseguire un obier-
Livo comunitariy, atteso che la sua finalita, rappresentata dalla rivalotizza.
#lone economica e sociale dei quartierf urbani svantaggiati, costituisce un
obiettivo strumentale a quello della coesione economica e sociale imposto

t8 Per piir ampi riferiment, ofr. B Copeara, Le Zowe franche urbane: Pesperienza
Jrancese, nell’smbito del velume dal titolo Ly erescita delfe imprese nella aree depresse,
eclito da CCITAA di Napoli ¢ Unione deghi induscriali di Napoli, 2007, 71 ss. Vedasi anche
C. Buccien, Ji fondamenta giuvidico delle zone franche wrbane ¢ Pequivoro con le zome fran-
che di diritto doganale, in Div, prar. trib., 172008, 105 5s..

Y¥La Commissione, sin dalla prima decisione n. 159/96 ha ftenuto compatibili le
agevolazioni in questione ex ort. 87, par. 3, fott. ¢) de) Trattate, ‘rattandosi di ares abieats
in regioni svantaggiate rspeito alla media nazionale ed in considerazione del fatto che |
benefidd accordad alle imprese, di piceola dimensione, si manifostavane di durata limitata
& decrescente nel tempo, di ridotra intensitd, nonché cireosciitti a deretiinati quarticr de-
finiti su base oppetziva, Detto regime venne poi protogate dal 2001 o 2008, a sequito della
decisione i, 766/02 del 30 aprle 2002, L ereazione delle successive 41 ZFU segui, invecs,
alla cit. deefsione . 211/2003 con la quale la Commissione autorizzd anche P'estensione
delle agevolazioni alle imprese create o impiantate nelle prederte ZFU durante i quin.
quennio 1 gennaio 2004 - 31 diceml:gn’: 2008, : ‘
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dagli articoli 2 ¢ 3 dello stesso Tranato®™®; b) & necessario e proporzionale al
ragginngimento dell' obielttvo, considerando che interessa esclusivamente
il 2,6% della popolazione totale e la selezione delle zone avviene sulla
base i indici sistematici?l; ¢) non altera gli scambi in misura contraria al-
U'interesse comune, perché interessa solo micro e piceole imprese (su
40,922 bencficiarie, 40.020 sono microimprese); la copertura geografien
del regime & limirata (2,6% della popolazione); le misure sono circoscritte
a quartiert strettamente delimitati e definiti in base a criteri vggettiv; la
~metd delle imprese interessate sono attive nei setton defla sanita, dell’e.
ducazione e dell assistenza sociale: le agevolazioni concesse hanno essen-
.zizlmente lo scopo di lottare contro I'esclusione sociale nei quartieri pat-
ticolarmente difficili; le autorith francesi sono particolarmente trasparenti
in tutte le procedure e prevedono appositi organi di controllo tenuti alla
predisposizione di rapporti annuali; le autoritd francest assicurano che le
émprese beneficiarie si impegnano a rispettare pli obblight indicati nel rela-
tiva regolamento i materia di necessitd, trasparenza e controllo.

Ma & allora evidente che il sistema previsto dalla sperimentazione ita-
liana, oggi meglio delineato dal cit. comma 340 ss. della L n. 296/2006 per

effetto delle modifiche che sono state introdotte con la successiva leggen.’

24472007 (in partic. si-veda I'art. 1, commi 561-363), dove sono state de-
chinate alcune agevolazioni in materia di imposte dirette ¢ indirctte e con-
tributi alle solo micro-imprese insediate nel quartieri o circoscrizioni delle
clttd per «contrastare fenomeni df esclusione soctale neplf spazi urbani ¢ fa-
vorire I'integrazione culturale ¢ sociale» deve definirsi ancora in uno stadio
«embrionales, dovendosi ancora viempire di contenuti e politiche dedi-

cate allo swiluppo delle citta delle arce depresse del Mevzogiorno (oltre che
del -:n:ntm—]['\lmro::l)22

20 A tal proposito, 1a stessy Commissione ha riconoseiuto che «la politica df coesione
pud aintare a visollevare le debolf comunitd locali dalle proklematiche tconomiche ¢ socali,
sviluppando wn guedro di sivategle che mivano al rinngve od alls rivitalizzazione defle zone
srbane e rareltr. Del resto, lo stesso Regolamento n, 1260/199% del 21 giugmo 1992, nel-
["ambito delle disposi;ioni gmemﬁ sul fandi steorturali, gik affermava che: «MNelle zone ur-
bane conviene insistere s miglioramento della competitivita e della ricerca di uno -
luppo meghiv equilibrato tra le Regionl coonomicamente piti forti def resto della rete ur-
banan. In quest’ottica, la stessa Iniziativa comnunitaria URBAN (I e IT), basata su rale
rzgolamento, ha utilizzato un approccio di tpo inteprato, per la tsolisione de prablemi
ceonomic ¢ sociali delle agglomerazioni urbane,

21'La grande positivita doi risultati raggiunti dalle ZFU, sia di prima che ch seconda
gensrazione, ba contitbwito a sostenere la convinzione della neesssita ded dispositivo, an-
che in considerazione dell’ancora esistente elevato livelle di disoccupazione nelle arce in-
feressate.

4 Por quanto rigum'da le agevolazioni fiscali, & stata previsw Vesenzione tatale quin-
quennele dalle imposte direrte, fine al 20M2; decotso quests primo quinguennic, & previ-
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Le autoritd nazionali non dovrebbero, tuttavia, liritarsi alla sola de-
finizione dei parametri con cul misurare il degrado ed il deficit di sviluppo
di determinate aree del Paese?), ma dovrebbero spingersi a cercare innan-
zitutto di individuare glf obiettivi cui tendere per il potenziamento e la
competitivita delle nostre clerd, per poi caltbrare, dopo V'esame delle pro-
poste che sonio pervenute da parte dei diversi Comuni jraliani®, gli seru-
menti attuativi, tra i quali, sicuramente le agevolazioni fiscali e contribu-
tive previste del meccanismo agevolativo in questione che, se usati oppor-
tunamente, potrebbero rappresentare forse la risposta pitt idonea, rispetto
ai tradizionali sussidi finanziati, al forte bisagno di sostegno alle politiche
regionali di sviluppo delle aree in deficir ed alla competitivita dellintero
Paese.
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