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LOREDANA STRIANESE®

LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA
DEGLI AIUTI DI STATO
TRA EFFETTIVITA DEL VANTAGGIO FISCALE
IN RELAZIONE ALLE SPECIFICITA REGIONALLI,
RIPERCUSSIONI SETTORIALI
E RISPETTO DEI PRINCIPI COSTITUZIONALI

SOMMARIO: 1. Premessa. La Convenzione di Montego Bay ¢ le peculiarita
geografiche quali limiti regionali. - 2. Divieto di aiuti di Stato e de-
roghe espressamente previste dal Trattato. — 3. Linsularitd come au-
tonomo indicatore di situazioni di svantaggio e disparit3, quale pos-
sibile criterio di deroga al divieto di cui all’art. 87, comma 1 del
TCE. - 4. Le ricadute provocate dal diritto comunitario sulla fisca-
lita degli enti locali e territoriali tra coordinamento del sistema tri-
butario e individuazione dei caratteri del federalismo fiscale —
5. Conclusioni e prospettive.

. Premessa. La Convenzione di Montego Bay e le peculiarita
geografiche quali limiti regional;

«E PPwomo, e non la natura, a dare inizio ai processi storici,
ma & la natura, in larga misura a controllarli»!. Le relazioni in-
ternazionali sono ormai governate da una realta pit cruda e pit
segnata dai limiti di quella che regola gli affari interni dei sin-
goli Paesi. Cio ¢ tanto pitt importante oggi, in quanto la globa-
lizzazione, anziché cancellare I'importanza delle connotazioni
geografiche del territorio, le sta rinvigorendo. Difatti, i mezzi di
comunicazione di massa e |'integrazione economica stanno in-
debolendo numerosi Stati, mettendo a nudo un mondo hobbe-
siano di piccole regioni litigiose. Al loro interno, le fonti di
identita locale, etnica e religiosa vanno riaffermandosi, e poiché

“Ricercatore di Diritto tributario, Facolta di Giurisprudenza, Univer-
sita degli Studi di Napoli «Federico II».

'In detta citazione & sussunto il tema principale del pensiero di Sir
Halford J. Mackinder, padre della geopolitica moderna, celebre per un singolo
articolo: «Il perno geografico della storia», che trasse origine da una confe-
renza svoltasi nel 1904 per la Royal Geographical Society di Londra.
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no ancorate a specifici territori, il modo migliore per
ffermarsi sulla valutazione delle
conformazioni geografiche degli stessi. Come accade per le fa-
glie che provocano i terremoti, allo stesso modo e con ogni
probabilita, il futuro politico sar definito da conflitti e instabi-
*analoga logica geografica. Peraltro, lo scon-
volgimento generato dall’attuale crisi economica va a rafforzare
ulteriormente il rilievo da riconoscere alle analisi e alle conside-
razioni aventi ad oggetto la valenza territoriale e le specificita di
uno Stato o di una regione, in quanto debilita ordine sociale e
gli altri prodotti della civilta umana lasciando, come uniche
strutture di contenimento, le frontiere naturali del globo.

Di tutti gli eventi verificatisi e che continuano a manife-
starsi forse, sarebbe opportuno rivalutarne Iinterpretazione am-
bientale, riflettendo soprattutto, sulla considerazione strategica
del mare aperto inteso come il «grande spazio comune» della ci-
vilta non come limite, ma come potenzialita”.

La tutela del mare da varie forme di inquinamento ha re-
centemente trovato disciplina nelle disposizioni codificate dalla
IIT Conferenza delle Nazioni Unite sul diritto del mare, conte-
nute nella Convenzione aperta alla firma a Montego Bay il 30
aprile 19823, 1l tema della «protezione e preservazione dell’am-

esse risulta
interpretarle consiste nel so

lita segnati da un

i Alfred Thayer Mahan, un capitano di vascello sta-

2Tale & il pensiero d
tunitense, autore de L'influenza del potere marittimo sulla storia, 1660-1783.

311 16 novembre 1994, dodici mesi dopo il deposito del sessantesimo
strumento di ratifica da parte della Guyana & entrata in vigore la Convenzione
di Montego Bay, contestualmente all’Accordo integrativo, concluso a New
York il 29 luglio 1994, modificativo della Parte XI della Convenzione stessa.
Numerosi Stati anche industrializzati, tra i qual & da annoverare I'Italia,
hanno ratificato i due strumenti convenzionali, realizzando in tal modo una
partecipazione qualificata sia dei Paesi industrializzati sia dei Paesi in via di
sviluppo al nuovo ordine internazionale dei mari. UAccordo integrativo, ap-
provato dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite riunita in seduta straor-
dinaria, il 28 luglio 1994, con 121 voti favorevoli, nessuno contrario e 7 asten-
sioni (Colombia, Nicaragua, Panama, Peru, Russia, Thailandia, Venezuela), si
applica a titolo provvisorio fino al 15 novembre 1998, nei confronti di tutti gli
Stati che hanno partecipato all’adozione della Risoluzione dell’A.G., a meno
di una loro dichiarazione contraria (cfr. A/RES/48/263). Quarantuno Stati,
oltre "'Unione Europea, hanno proceduto immediatamente alla firma dell’Ac-
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E;e;;x;eoirtl:zg(:jtiec o]gggtto (.ie'l!a XII parte della Convenzione e
comporta 46 arti o ll) é}Paﬁ-tm in l:ll.ldlCl sezioni*. Le prime quat-
fro enune ig obblighi che si Impongono a tutti gli Stati e
dur?e gs;l, quellh di fdottfare le misure idonee a prevenire i
Jurr sus;?:iﬁ]ia? 1 inquinamento ed il dovere di informare gl
rati st i 1 essere interessati da un inquinamento ma-
rncr’lr?.o a selzllone quinta dlSClpllna 1 diversi obblighi che si rg
?nqugin:;; :mcca) ngo cosltlerlo in re.laz_io.ne alle diverse formI:": di
inquinan Son(; D regola, la giurisdizione ed i poteri di que-
51 ultimo sono es us(;viifalyo la concorrente competenza dello
puato. di bandiera e dell'istituenda Autorita internazionale dei
fondi r inqumimeqllarclito attiene alla zona internazionale. In
{oma di inquinam nlo a navi, lo Stato di bandiera ha Pobbligo
i adotare un golamentazione avente almeno lo stesso grado
di e Cl(c)arx;;:eteln :lem(eil)a Lfll;bg{ata dall’organizzazione interngazio-
* comp . Ci0 significa che al di 13 dell
territoriali la sola regolamentazione applicabile ¢ vellz intorn.
zionale. La Convenzione regola in lpp 1103 e erna:
Pesercizio dei poteri di polizia e cgr:re lo (sezione f_3‘_3ilitare
diritti degli Stati costieri ls)ulla banchis:?:llz()i(f:lfaz(;?;i:)et; l[;rrlz)f,il}
, 1

cordo in questi . . C
s lqa m;o';geu(;;f:;,rjano?fs Unies, Division des affaires maritimes et du
) es aftaires juridi B : .
Numero spéci ) ques, Bulletin du droit de |
Ia ratifica glz al IV, 16 novembr.e 1994). 1l Parlamento italiano ha autor?‘ rare
legge 2 d bsuccessnva esecuzione della Convenzione di Montego B .
ice . 0
p. 3g ss. Such:ssSaw%, nr..l689, in G.U. Suppl. ord., 19 dicembre 19g94 r?g] 2‘:‘;)5n
vetari mente, 1l 12 gennaio 1995, I'Italia ha depositat 2T e
4 4oI-‘gezl:era.lf.e delle N.U. il proprio strumento di ratifica o presso il Se-
a Convenzi i .. .
tezione ed alla Presell?\flaezidolnz[g:ltl?go lfi'ay sul diritto del mare dedica alla pro-
: L L ambiente marino I’ . E
in ben 11 T intera Parte
n beal nieflopn e 46 articoli, dal 192 al 237. In essa, dopo le disp)c()?, distinta
ateria, sono riPOrtate diS o . . . 1Z210N1 ge_
: AU sizioni sulla ; .
regionale . P ! cooperazione
e Cilogica, 1]]1] assnsteInZa tecnica, al!a sorveglianza continﬂa ed alla \l:lc:;dl%le :
o OB ,r a regolamentazione internazionale ed interna mirant .
.
plic;zio:ere ]']: c]ontrol]are I'inquinamento dell’ambiente marino atlle T g
, alle loro garanzie, alle z i e > alia loro ap-
lita. alle im Ly nz1e, alle zone ricoperte dai ghiacci, alla r i
i alle munita, ed agli obblighi derivanti da altre convenzioni eSﬁ)Onsabl-
e Ii a preservazione dell’ambiente marino ont sufla prote-
er maggiori approfondimenti, vd. M. ANGELONI, A. SENESE. Principi
» £ , Principi

applicativi dei principali istituti 7y
‘i L principali istituti del nuovo diritto del mare, Bari, 1998, pp. 59-
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di responsabilita (nona), I’esclusione dal campo di applicazione
della normativa delle navi da guerra o di quelle statali utilizzate
per fini diversi da quelli commerciali (decima?; infine, l_a seziom?
undicesima prende in esame gli obblighi discendenti da altrg
strumenti internazionali con gli obiettivi ed i principi generali
della Convenzione sul diritto del mare.

La nozione di convenzione «quadro» (o «cornice»), che
nei suoi confronti & stata dalla dottrina suggerita’ non assume i!
significato di atto che organicamente enuncia una serie di
principi destinati a trovare una specificazione in una successiva
normativa di dettaglio. .

Al contrario, la Convenzione di Montego Bay contiene
una normativa «quadro» nel senso che I’atto forma una sorta di
cornice, riprendendo e indirizzando regole che precedenti con-
venzioni multilaterali avevano gia posto in essere.

L’esame delle norme contenute nella Convenzione di Mon-
tego Bay porta ad affermare la rilevanza assunta dalla rute!a del-
’ambiente marino, non piu limitata all’interesse del singolo
Stato costiero bensi estesa a tutti gli Stati, marittimi e non, oqde
garantire il prevalere di un interesse generale .della Comunita in-
ternazionale alla preservazione della propria integrita ecologica.

II carattere pubblicistico dei poteri ed il carattere erga om-
nes degli obblighi in materia d’inquinamento, nonché il lo-r(\>
stretto collegamento con I’interesse collettivo della Comunita
internazionale, ha trovato ingresso nella Convenzione in rasse-
gna con due nuovi istituti, quali il potere d’intervento dello
Stato costiero in alto mare in caso di inquinamento massiccio
ed il potere dello Stato del porto nei confronFi di navi che en-
trino in porto dopo aver prodotto un inquinamento elevato
dell’ambiente marino, senza nulla rilevare la circostanza che le.
acque inquinate siano o meno sottoposte alla giurisdizione di
tale Stato.

3 In tal senso, STARACE, La protezione dell’ambiente marino nella Con-
venzione delle Nazioni Unite sul diritto del mare, in Diritto Internazionale e
protezione dell’ambiente marino, Milano, 1983, p. 804; TREVES, I:a Conven-
zione della Nazioni Unite sul diritto del mare del 10.12.1992, Milano, 1983,
p- 48.
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Tali istituti rappresentano I’esempio tangibile della portata
delle trasformazioni subite dalla normativa internazionale in
materia di protezione del mare contro I'inquinamento.

I salto di qualita compiuto dalla citata normativa, in con-
clusione, pud riassumersi nella considerazione che nel premi-
nente interesse generale della Comunita internazionale, la mate-
ria dell’inquinamento marino tende ad affrancarsi da qualsiasi
collegamento con Iesercizio della potesta di governo esplicata a
titolo spaziale, connaturandosi invece come esercizio di poteri
pubblicistici conferiti agli Stati e, parallelamente, agli obblighi
erga omnes su di essi gravanti in siffatta materia.

L'UE racchiude una diversita territoriale straordinariamen-
te ricca. La coesione territoriale mira ad assicurare lo sviluppo
armonioso di tutti questi luoghi e a garantire che gli abitanti
possano trarre il massimo beneficio dalle loro caratteristiche in-
trinseche. In questa ottica essa costituisce un mezzo per tra-
sformare la diversita in un punto di forza che contribuisca allo
sviluppo sostenibile di tutta I'Unione.

Una pluralita di questioni & associata alla coesione territo-
riale, tra le quali meritano particolare attenzione le difficolta di
alcune regioni contrassegnate da determinate caratteristiche
geografiche.

La competitivita e la prosperita dipendono in misura cre-
scente dalla capacita delle persone e delle imprese di sfruttare
nel modo migliore tutte le risorse territoriali. In un’economia
mondiale globalizzata e interdipendente, tuttavia, la competiti-
vita dipende anche dalla capacita di costruire legami con altri
territori per assicurare che le risorse comuni siano utilizzate in
modo coordinato e sostenibile. La cooperazione, insieme al
flusso della tecnologia e delle idee nonché dei beni, dei servizi e
dei capitali, sta diventando sempre pitt un aspetto vitale dello
sviluppo territoriale e un fattore determinante della crescita so-
stenibile e a lungo termine, di tutta ’'Unione.

Una politica pubblica puo aiutare i territori a sfruttare nel
modo migliore le proprie risorse. Pud inoltre aiutarli a trovare
una risposta comune a problemi comuni, ad aumentare i pro-
fitti combinando le proprie attivita, a sfruttare le complementa-
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rieta e le sinergie e a superare le divisioni originate dalle fron-
tiere amministrative. Molti dei problemi che i territori devono
affrontare riguardano una pluralita di settori; per essere efficaci,
le soluzioni necessitano pertanto un approccio integrato e coo-
perazione fra le varie autorita e le parti interessate. A questo ri-
guardo il concetto di coesione territoriale getta dei ponti fra ef-
ficienza economica, coesione sociale ed equilibrio ecologico,
ponendo lo sviluppo sostenibile al centro dell’elaborazione po-
liticas. Le regioni insulari, che molto spesso sono montuose e
nelle quali pit della meta della popolazione vive in una regione
frontaliera (sono isole, sei delle sette regioni ultraperiferiche),
rappresentano in modo significativo i territori piu marcata-
mente segnati da connotazioni geografiche specifiche che, il pit
delle volte, vengono catalogate come elementi di evidente criti-
cita. I1 3% circa della popolazione europea, pari a 14 milioni,
vive in regioni insulari. La loro diversita rende difficile una ge-
neralizzazione. Queste regioni variano infatti notevolmente in
termini di popolazione e di PIL pro capite. Anche la crescita di
quest’ultimo presenta variazioni che riflettono le differenze di
struttura economica: mentre alcune sono completamente di-
pendenti dal turismo, altre hanno sviluppato settori di servizi
altamente diversificati. Nella gran parte di queste regioni la po-
polazione & aumentata fra il 1995 e il 2004. In molte isole per-
mangono tuttavia, problemi di accessibilita, di dimensioni limi-
tate dei mercati e di costo elevato della fornitura dei servizi
pubblici di base e dell’energia.

2. Divieto di aiuti di Stato e deroghe espressamente previste
dal Trattato

Il tema correlato agli aiuti di Stato &, senza ombra di dub-
bio, oggetto di costante attenzione sia da parte della giurispru-

6In tal senso: COM(2008) 616 definitivo, COMUNICAZIONE DELLA
COMMISSIONE AL CONSIGLIO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITATO
DELLE REGIONI E AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO, Libro
verde sulla coesione territoriale, Fare della diversita territoriale un punto di
forza {SEC(2008) 2550}; Bruxelles, 6.10.2008.

LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA DEGLI AIUTI DI STATO 255

denza sia da parte del legislatore. E stato, difatti, recentemente
pubblicato il corpus di regolamenti generali sugli aiuti di Stato a
finalita regionale per il periodo di programmazione 2007-2013’.
Tale programmazione si dipana attraverso I’elaborazione di tre
obiettivi che gravitano attorno agli assi della convergenza eco-
nomica, della competitivitd e della cooperazione. Nell’ambito
del medesimo contesto? sono state rese note le decisioni UE
volte ad individuare gli Stati e le regioni ammessi a beneficiare
del finanziamento dei Fondi strutturali ed € stata, altresi, negata
I’autorizzazione alla concessione di agevolazioni subordinan-
dola alla restituzione, da parte dell’Italia, del fondi erogati alle
imprese in aperta violazione del Trattato CE. Per ci0 che ri-
guarda la giurisprudenza, di particolare rilievo ¢ stata la sen-
tenza della CGE, causa C-88/03 del 6 settembre 2006, nella
quale sono stati precisati i requisiti ai fini della introduzione di
aliquote agevolate nella Regione autonoma delle Azzorre e su
cui ci si soffermera successivamente. Prima di addentrarsi nel-
’approfondimento della tematica riguardante I'insularitd quale
potenziale motivo di deroga al divieto contemplato dall’art. 87
comma 1 del Trattato, appare necessario accennare, sia pure in
modo del tutto fugace, al quadro normativo di riferimento in
subiecta materia, le cui fonti? sono riconducibili essenzialmente

7 Cfr. G.U.C.E,, serie L 210 del 31 luglio 2006.

8 Cfr. G.U.C.E., serie L 249 del 13 settembre 2006.

9 Sul tema, in particolare, F. FICHERA, Gli aiuti di Stato nell’ordinamento
comunitario, in Riv. dir. fin. sc. fin., 1988, p. 84; F. GALLO, L’inosservanza
delle norme comunitarie sugli aiuti di Stato e sue conseguenze nell’ordina-
mento fiscale interno, in Atti del Convegno di Studi «Aiuti di Stato nel Di-
ritto Comunitario e misure fiscali», in Rass. trib., n. 6-bis/2003, p. 2271; P.
RUSSO, Le agevolazioni e le esenzioni fiscali alla luce dei principi comunitari in
materia di ainti di Stato: i poteri del giudice nazionale, in Atti del Convegno
di Studi «L’applicazione del diritto comunitario nella giurisprudenza della Se-
zione tributaria della Corte di Cassazione», in Rass. trib., n. 1-bis/2003, p.
330; Cfr. G.U.C.E,, serie L 249 del 13 settembre 2006; M.V. SERRANO, L’effi-
cacia delle decisioni della Commissione Europea nell’ordinamento tributario
interno, in Riv. dir. trib., n. 7-8/2003, p. 672; M. INGROSSO, Agevolazion tri-
butarie per i giochi del mediterraneo ed aiuti di Stato: il caso Alzmeria 2005,
in Rass. trib., n. 5/2004, p. 1761; P. LAROMA JEZZI, Principi tributari nazional
e controllo sopranazionale sugli aiuti fiscali, in Riv. it. dir. pubbl. com., 2004,
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agli artt. 87 del Trattato CE che disciplina i requisiti di incom-
patibilita dell’aiuto; 88, che prospetta diverse ipotesi in cui la
compatibilita & a discrezione della Commissione europea e 89,
in cui si assegna al Consiglio il potere di adottare, su proposta
della Commissione, i criteri di applicazione dei citati articoli.
Nel paragrafo 1, dell’art. 87 viene statuita I'incompatibilita
con il mercato comune — nella misura in cui incidano sugli
scambi tra Stati membri — degli aiuti concessi dagli Stati, sotto
qualsiasi forma, che, favorendo talune imprese!?, o talune pro-
duzioni, falsino o minaccino di falsare la concorrenza. Appare
chiaro che il divieto degli aiuti di Stato & disposto nel nostro or-
dinamento unicamente a tutela della concorrenza e, quindi, del
prioritario interesse dell’integrazione fra Stati membri all’in-
terno della Comunita. Non essendo espressamente contemplate
nel Trattato la nozione e la delimitazione del concetto di aiuto
di Stato, al fine di identificare un aiuto come tale & necessaria la
sussistenza di un correlativo vantaggio economico a favore del-
I'impresa e di una simmetrica diminuzione patrimoniale per il
soggetto che eroga I’aiuto medesimo!!. La Commissione ha in-
dividuato come aiuti di Stato talune fattispecie agevolative quali
le sovvenzioni a fondo perduto, i prestiti di denaro a tasso par-
ticolarmente agevolato rispetto a quello di regola praticato nel

p. 91; E ROCCATAGLIATA MEDICI, Normativa comunitaria in materia di aiuti
concessi dallo Stato alle imprese sotto forma di agevolazioni fiscali, in Riv. it.
dir. pubbl. com., 1998, p. 619; V. D1 Buccl, Aiuti di Stato e misure fiscali nella
recente prassi della Commissione CE e nella giurisprudenza delle ginrisdizioni
comunitarie, in Rass. trib., n. 6-bis/2003, p. 2315; B. SANTACROCE PROCIDA,
regimi agevolativi e il divieto di aiuti di Stato, in AA.VV,, Lo stato della fi-
scalita nell’wnione europea. L'esperienza e lefficacia dell’armonizzazione,
coordinato da A. D1 PIETRO, Roma, 2003, tomo 11, p. 953.

198i ricorda che la nozione di impresa nel diritto comunitario ¢ da iden-
tificarsi con qualunque soggetto che svolge un’attivita economica a prescin-
dere dal suo stato giuridico (pubblico o privato) e a prescindere dalle moda-
lita del suo finanziamento; cfr. P. LAROMA JEzz1, Regime fiscale delle fonda-
zioni bancarie e delle operazioni di ristrutturazione del settore del credito:
osservazioni in merito alla sua compatibilita con l'art. 87 del Trattato istitutivo
della Comunita europea, in Rass. trib., n. 3/2000, p. 814 ss.

"1n relazione all’aiuto come rinuncia al gettito si vedano le sentenze
della Corte di giustizia Europea, 15 marzo 1994, causa C-6/97; 17 giugno
1999, causa C-75/97; 19 settembre 2000, causa C-156/98.
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mercato, gli sgravi da oneri fiscali e sociali, le cessioni di beni
pubblici ad un prezzo inferiore al valore di mercato, gli aiuti al-
Pesportazione e i regimi speciali per le grandi imprese in diffi-
colta finanziarie.

Il paragrafo 3, in particolare, elenca gli aiuti che «Possono
considerarsi compatibili con il mercato comune, e fra questi, alla
lettera ) : gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo economico
delle regioni, ove il tenore di vita sia anormalmente basso, op-
pure si abbia una grave forme di sottoccupazione; e alla lettera
c): gli aiuti destinati ad agevolare lo sviluppo di talune attivita o
di talune regioni economiche, sempre che non alterino le condi-
zioni degli scambi in misura contraria al comune interesse. Ai
sensi dell’art. 88 viene poi, stabilito che il provvedimento di con-
cessione di un’agevolazione deve essere notificato alla Commis-
sione europea che deve verificare la compatibilita dell'aiuto con
1 principi comunitari. Tuttavia la procedura formale non viene
seguita ricorrendo specifiche condizioni contemplate nei Rego-
lamenti (CE) n. 68/2001, n. 69/001 e n. 70/2001 del 12 gennaio
2001. Questi ultimi, che in qualche misura decentrano il con-
trollo sugli aiuti di Stato, consentono alla Commissione di di-
chiarare a priori la compatibilita delle tipologie di aiuto con il
mercato comune!?. E noto che in occasione della programma-
zione pluriennale della spesa in sede comunitaria, in riferimento
alle Prospettive Finanziarie 2007-2013, sono state definite sia la
politica regionale comunitaria per i medesimi anni, sia le deci-
sioni della Commissione UE che individueranno i soggetti am-
messi a beneficiare delle agevolazioni. Segnatamente, il Regola-
mento (CE), n. 1083/2006 dell’11 luglio 2006, individua, sempre
per le annualita sopra indicate, gli obiettivi cui devono tendere

12 Circa Piter procedurale che gli Stati membri e la Commissione de-
vono seguire in materia di aiuti di Stato (sia per cid che concerne gli aiuti esi-
stenti, sia per gli aiuti nuovi), esso & descritto dal Regolamento (CE), n.
659/1999 del 22 marzo 1999, di attuazione dell’art. 89 del Trattato e dall’art.
88, paragrafo 3 del Trattato.

Per un approfondimento cfr. A. FANTOZZI, Problemi di adeguamento
dell’ordinamento fiscale nazionale alle sentenze della Corte enropea di Giusti-
zia e alle decisioni della Commissione CE, in Rass. trib., n. 6-bis/2003, p.
2252; G. TESAURO, manuale di diritto comunitario, Padova, 2003, p. 673.
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sia i Fondi strutturali, sia il Fondo di coesione e cioe: la conver-
genza, la competitivita e P’occupazione. Si sottolinea che attual-
mente, il quadro normativo risulta comunque, incompleto man-
cando i regolamenti attuativi. Preme, qui ricordare che quanto
agli aiuti dall’'UE ritenuti illegali’?, la Commissione europea
procede al recupero e tuttavia, in via preventiva, essa pud richie-
dere informazioni e pud ingiungere una sospensione dell’aiuto
contestato. LUE, ha, in tempi abbastanza recenti, ai sensi del-
I’art. 88, paragrafo 3, del Trattato Ce, imposto agli Stati membri
di recuperare gli aiuti contestati €, in applicazione della sentenza
Deggendorf®, di non concedere agevolazioni alle imprese che
abbiano gia beneficiato di aiuti illegali'. L argomento, si pre-
senta decisamente delicato e si ritiene che un irrigidimento della
Commissione, di certo non gioverebbe all’Italia che gia si & di-
mostrata incapace di gestire appieno le risorse europee.

3. Dinsularity come autonomo indicatore di situazioni di
svantaggio e disparita, quale possibile criterio di deroga al
divieto di cui all’art. 87, comma 1 del TCE

Gia il Trattato di Roma CE prende atto che il territorio
europeo non & omogeneo ma che, al contrario, & caratterizzato

13Un aiuto ¢ illegale quando non ¢ stato notificato; un aiuto & incom-
patibile, invece, quando la Commissione ha gia proceduto con un esame di
merito ed ha concluso per la incompatibilita.

14 Cfr. sentenza della Corte di giustizia Europea, causa C-355/95P del
15 maggio 1997.

15 Numerosi sono i casi di aiuti contestati relativi a: interventi a favore
dell’occupazione (Decisione 11 maggio 1999, n. 2000/128/CE), aiuti di Stato
cui PItalia ha dato esecuzione in favore delle banche (Decisione 11 settembre
2001); esenzioni fiscali e prestiti agevolati a favore di imprese a prevalente ca-
pitale pubblico (Decisione 5 giugno 2002, n. 2003/193/CE), aiuti a favore
delle imprese che hanno realizzato investimenti nei comuni che hanno subito
eventi calamitosi nel 2002 (Decisione del 20 ottobre 2004, causa C-57/2003) e
infine il celebre caso Alitalia in riferimento alle decisioni prese il 14 ottobre
2008, quando il Governo italiano comunico alla Commissione Europea la
prassi di amministrazione straordinaria di Alitalia Spa racchiudente la conse-
gna di assets della Compagnia, per far si che La Commissione Europea si oc-
cupasse di verificare tali procedure con le norme comunitarie in materia di
aiuti di Stato.
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da aree che denotano forti diversita territoriali ed economico-
sociali, preoccupandosi, qualora tali differenze costituissero in-
dice di svantaggio competitivo per talune regioni, di introdurre
correttivi, attraverso I’erogazione dei fondi strutturali e il finan-
ziamento delle politiche comuni, oppure, di consentire, a talune
condlzloni2 Pintroduzione di misure di fiscalita di vantaggio
compensative o di sviluppo, in deroga al divieto generale di
atuti di Stato sancito dall’art. 87 CE’s,

_ In particolare e come accennato precedentemente, in mate-
ria di aiuti a finalita regionale rilevano le deroghe disciplinate
dal paragrafo 3, dell’art. 87 che vanno interpretate alla luce de-
gli Orientamenti e della Carta degli aiuti a finalitd regionale
2007-2013, nonché della prassi della Commissione europea e
della giurisprudenza della Corte di Giustizia.

_ La necessita di differenziare gli strumenti agevolativi in re-
lazione al'le peculiaritd geografiche deriva anche dalla confor-
mazione in senso federale' che sta assumendo la ripartizione
delle competenze tra Stato ed enti sub-statuali, con I’attuazione
del federalismo fiscale!”. ’

Deroghe al principio di neutralita fiscale basate sullo svi-
luppo delle regioni economicamente piit deboli e di quelle peri-
feriche sono previste anche nell’ambito dello Spazio economico
europeo (SEE) basato sui principi della libera concorrenza e
de!la libera circolazione delle merci, delle persone, dei servizi e
dei capitali all’interno dell’area economica integrata costituitasi
tra 'Unione europea, ’Islanda, la Norvegia e il Liechtenstein.

Il Trattato sullo Spazio economico europeo contiene
norme poste a tutela della concorrenza del tutto simili a quelle
presenti nel Trattato di Roma, ivi compreso il principio gene-
rale dell’incompatibilita degli aiuti fiscali che falsano la libera
concorrenza del mercato sancito nell’articolo 61, paragrafo 1

6l o A s . .
. Tali mdlca.zw{u sono ampiamente riprese e rimarcate nel Libro Verde
‘sig fa coesn(onedterrltonale gal titolo: «Fare della diversita territoriale un punto
1 forza» (v. documento della Direzione Generale Politica Regi
(2008) 616 del 6 ottobre 2008). * Regionale COM

17 Disegno di legge n. 1117 approvato il 29 apri
Repubblins o g8 pprovato i aprile 2009 dal Senato della
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del Trattato. Nei paragrafi seguenti del medesimo articolo sono
contemplate due tipologie di deroghe. In analogia con quanto
previsto dal Trattato CE, le prime operano de iure', le se-
conde!® possono essere applicate solo dopo aver superato il giu-
dizio di compatibilita con il funzionamento dell’area di libero

scambio®.
Per consentire alle misure di fiscalita di vantaggio di svol-

gere in modo efficace gli obiettivi che si prefiggono di raggiun-
gere, arrecando il mimimo turbamento possibile al funziona-
mento del mercato comune, occorre una diversificazione delle
stesse in relazione alle peculiarita geografiche di ciascun territo-

rio regionale interessato.
Tea i criteri territoriali e geografici pit significativi spicca
quello della insularita da cui derivano in modo permanente in-

181 criteri sono molto simili a quelli sanciti dall’articolo 87, paragrafo 2
del Trattato CE. Larticolo 61, paragrafo 2, del Trattato dello Spazio econo-
mico europeo, infatti, dispone che «...sono compatibili con il funzionamento
del presente articolo : a) gli aiuti a carattere sociale concessi ai singoli consu-
matori, a condizione che siano accordati senza discriminazioni determinate
dall’origine dei prodotti; b) gli aiuti destinati ad ovviare ai danni arrecati dalle
calamita naturali oppure da altri eventi cccezionali; ¢) gli aiuti concessi all’e-
conomia di talune aree della Repubblica Federale di Germania colpite dalla
divisione della Germania, nella misura in cui detti aluti siano necessarl per
compensare gli svantaggi economici causati da tale divisione».

19 [*articolo 61, paragrafo 3, del Trattato sullo Spazio economico euro-
peo prevede, in maniera analoga a quanto predisposto dall’articolo87, para-
grafo 3 del Trattato CE, che: «...possono considerarsi compatibili con il fun-
zionamento del presente Accordo: 4) gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo
economico delle regioni ove il tenore di vita sia anormalmente basso, oppure
si abbia una grave forma di disoccupazione; b) gli aiuti destinati a promuo-
vere la realizzazione di un importante progetto di comune interesse europeo
oppure a porre rimedio ad un grave turbamento dell’economia di uno Stato
membro della Comunita o di uno Stato del’EFTA; ¢) gli aiuti destinati ad
agevolare lo sviluppo di talune attivita o di talune regioni economiche, sem-
preché non alterino le condizioni degli scambi in misura contraria al comune
interesse; d) le altre categorie di aiuti, specificate dal Comitato misto SEE in
conformita della parte IV>.

207 criteri definiti in quest’ultima categoria di deroghe, mutatis mutan-
dis, attribuiscono specifico rilievo al carattere periferico e all’isolamento in cui
versano talune aree geografiche (con particolare riferimento al territorio dei
Paesi scandinavi contraddistinto da numerosi arcipelaghi con indice demogra-
fico molto piut basso alla media comunitaria).

LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA DEGLI AIUTI DI STATO
261

gentl :;wraccostx a carico degli operatori economici che decj

. - .5 e -
Siopl(? i s(\irolllgere la propria attivita in territori quali quelli deTll
ciha o della Sarc!egn.a. Maggiori costi sostengono poi i sz a

getti che operano in piccole realta i o,
.. : 2 insulari .
doppia insularita. > 1n ragione della cd.

Il fattore fiscale, com’¢ noto, gio ‘o
nella formazione dei prezzi dei ca;bgur:r?tifnsla{\l: 112 P apale
comunitaria sancita in materia di tassazione dei rodnor’matlva
getici, si ritiene che misure agevolative particolal;i d ek ber
essere previste a favore delle regioni insulari per OVrebberC?
maggiori costi derivanti dal trasporto delle melici compensare 1

Quello dell’insularita?!, n i

. , nonostante sia stato indivi i

' individu

sensi dell’art. 158, comma 2 (ex art. 130 A), in materia dia tO,lé_ll
poli-

21 A titolo esemplificativo, si rico i :
md'ividuato nell’in§ularit5 un fa,ttore g;g;::filczeg‘ilecr:il iie(:lcel:-memi che hanno
}35681 7:;;;2?00 ;90;;1?;1 2:rant§‘g‘11 anni ’90: la Risoluzione della C?:;::;'ssl::[:zluddl
gion inswlari de ll’Uni: politica integrata e adeguata alla specificita dell: ¢
> eve di commencio dellne europea, le C;oncfusz'oni dei tre congressi delle ée-
relebrati a Chin (nel 1 ggrj’gwm msu&zrf dei{ "Unione europea, rispettivam a-
1996, lo Conelusion del ():, a Palma di Maiorca (nel 1995) e a Palerm ente
artic’o e b dedoflt ed‘ .onszglzq europeo di Torino del marzo 1996 " (gn‘e l
gel giorno ’Clella rels;?ine ClIlcr;lsenre il pr. Obl‘?ma delle regioni insulari all”oed' .
Lepro dello sparia co ,:,a ' ‘Conferenza intergovernativa); lo Schem dr' ine
> ¢ unitario presentato a Noordwijk il 9 e il T4 Gl SUL-
1997; il D(I;%u'mento di lavoro «Le regioni costiere ed ,insularj :i }ﬁgll{gno del
70, » M : €
o RSPt e b
s - 5 1a pu icazione dell’uffici curo-
‘giiecl)l:acr:i‘zglr‘::r‘: :}‘1‘:0575 (Euros;at) recante il titolo «Portrait Zif;ci}:;tzt:ft.nco
B 0, i intoreern ,o fmternodel I"arlamento €uropeo ¢ stato costin‘lito mei
com;,aito i va%oripzsa O}imato a dl.verse correnti politiche che si prefi . ne‘l
o RSy zare il carattere msu!are quale criterio di specifi 88 !
ne lx:e elaborazione delle politiche di sviluppo dell’Unione D o, atten-
III-ZZOa:;;fz;;gz;]lménto' al carattere i,nsulare delle regioni :z::ﬁzeaii
disposizioni comuni eiome 21l apert IEuropa, in materia, queSt’“ltgim artdt:
larita. insi o » insieme alla natura ultraperiferica, considerand l"o, l
nom', ;{eme ad altri parametri territoriali, un indice di debolez cionsa-
dellalc(a: < rln ::Egs is;:;m;;ale. Per attenuare ta}i disagi, il Consiglio Z:LSOCIOeco-
: ione, adottava specifiche disposizioni in mat ), U proposta
commerciale, fiscale, prevedendo in particolare la creazionea deir lzao:ogfanalil e
€ Iranche,

onché e R . .
n hfe copdnznom speciali di accesso ai fondi strutturali, pur nel rj
uon funzionamento del mercato interno » Purnel nispetto del



ESE
262 LOREDANA STRIAN

tica comune di coesione economico € sociale, come un criterio
geografico, di per sé, svantaggiante, non ha trovato ancora valo-
rizzazione, se non a favore delle regioni ultraperiferiche??, al-
Pinterno del settore della fiscalita di vantaggio e di sviluppo.

Proprio in riferimento al criterio dell’insularita, Iart. 158
CE ¢ stato al centro di un lungo procedimento di interpreta-
sione. Mentre, infatti, nella versione italiana la disposizior.le si
esprimeva in termini di «ritardo delle regioni meno favorite o
insulari...», in quella francese, nonché in altre lingue uffxcxa}h
dell’Unione, si faceva, invece, riferimento al «...retard des ré-
gions ou iles le moins favorisés». . _

La diversa traduzione comportava un’interpretazione so-
stanzialmente diversa della disposizione in esame, considerato
che la versione francese, anche con riferimento alle regioni in-
sulari, imponeva ’onere della dimostrazione dell’ulteriore con-
dizione dell’essere effettivamente svantaggiate, mentre in quella
italiana, tali regioni venivano considerate economicamente de-
boli, in quanto isole, senza la necessita di ulteriori oneri proba-
tori sulla propria condizione di bisogno. .

I dubbi interpretativi sollevati dalla dlfformxta.delle_ ver-
sioni ufficiali, tutte valide e poste sullo stesso piano ai senst .del—
I’art. 314 CE, tuttavia, sono stati dissipati dalla Dichiarazione
n. 302 allegata al Trattato di Nizza, nella quale & stato espressa-

Di rilievo anche: Documento Commissione UE, Orientame_nti ai:_m a
finalits regionale del 2006 G.U. C.E., C-54/08 del 4.3.2006 per il periodo
2007-2013, ove sono individuate le aree beneficiarie e le forme e inoltre, sono
stabiliti i massimali relativi agli aiuti in parola. ‘ L

22 Cfr. Corte di giustizia, sentenza 30 aprile 1998, procedimenti riuniti
C-37/96 e C-38/96. ) o

231, conferenza intergovernativa dei Capi di stato e di Governo riunit
a Nizza, in occasione del Consiglio europeo a conclusione della Presidenza
francese, ha confermato il principio dell'insularita. Al capo 55 «J. Regiont in-
sulari», infatti, & stato sancito che «il Consiglip europeo conferma‘la\\ neces’sna
di azioni specifiche a vantaggio delle regioni insulari, in conformita con | ar-
ticolo 158 TCE, a causa dei loro svantaggi struttura.ll che ne ra_llentfmo lo svi-
luppo economico e sociale, nei limiti delle .dlspon‘llpht;} di bilancio... le rel—'
gioni insulari soffrono, a motivo della loro insularita, di svantaggi strutturali
il cui perdurare ostacola il loro sviluppo economico e sociale. La Conferenza
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mente affermato il carattere penalizzante dell’insularita di per
sé, come fattore fisico e geografico autonomo e sufficiente ad
individuare un territorio svantaggiato?*.

In sede di interpretazione autentica & stato cosi chiarito de
plano che Pintenzione delle parti contraenti fosse effettiva-
mente quella di configurare il carattere dell’insularita, in quanto
tale, quale indice autonomo indicativo di una condizione strut-
turale sfavorevole?.

Il carattere dell’insularitd & stato interpretato dalla giuri-
sprudenza nazionale e comunitaria alla stregua di un potenziale
motivo di deroga aggiuntivo alla regola generale di incompati-
bilita tra aiuti fiscali e mercato interno.

Emblematica, a tale proposito, appare la vicenda del ri-
corso presentato, il 12 ottobre 1999, dall’isola di Wight al’High
Court of Justice inglese, per denunciare I'esclusione dal pac-
chetto di aiuti aventi natura fiscale che il Governo aveva rico-
nosciuto ad altre regioni del Regno Unito. L’Alta Corte anglo-
sassone, nell’aprile del 2000, ha riconosciuto il carattere imme-
diatamente esecutivo dell’articolo 158 CE, interpretandolo in
conformiti con la citata Dichiarazione n. 30 e ha sancito che il
carattere insulare di una regione possa consentire I’erogazione
di aiuti fiscali, nel rispetto dei principi di proporzionalita e di

ricoposce pertanto che la legislazione comunitaria deve tener conto di tal
vantaggi e che possono essere adottate misure specifiche, se giustificate, a fa-
vore di queste regioni per integrarle maggiormente nel mercato interno a con-
dizioni eque».

24 Anche il Comitato economico e sociale si & espresso a favore della
versione italiana dell’articolo 158 CE, approvando il 13 luglio del 2000 un pa-
rere sugli «orientamenti per azioni integrate a favore delle regioni insulari del-
I’'Unione europea, con riferimento all’art. 158 del Trattato di Amsterdam».
Alla pagina 4, punto 2.1.1 del citato parere, si legge «...il Comitato ¢ dell’av-
viso che un riferimento alle regioni insulari nell’articolo 158 del Trattato
avrebbe un’importanza minima se non riconoscesse la specificita degli svan-
taggi strutturali permanenti delle isole. La Dichiarazione n. 30 sulle regioni
insulari, adottata ad Amsterdam contemporaneamente all’art. 158, & assoluta-
mente chiara al riguardo».

25 Per un’attenta disamina degli argomenti in esame, con riferiment
puntuali al caso siciliano: A.E. LA SCALA, Il divieto di aiuti di Stato e le age-
volazioni fiscali nella Regione Siciliana, in Rass. trib., n. 5/2005, p. 1503 ss.
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necessita, nella misura in cui venga soddisfatto Pinteresse co-
munitario alla coesione economica e sociale (secondo 1l'g1ud121.0
della Commissione europea). Tuttavia, in mancanza di una di-
sciplina comunitaria specifica, la Corte nazmnal_e m.glese si & li-
mitata a qualificare il carattere insulare quale criterio prcfferen—
ziale ma non cogente per uno Stato membro, ai fini dell esten-
sione di programmi nazionali di intervento fiscale elaborati per
determinate parti del territorio. o '

In sede applicativa, la prassi della Commissione europea in
materia di aiuti di Stato, si & mostrata poco propensa a conside-
rare il fattore geografico della non continuita territoriale quale
fonte di maggiori sovraccosti a carico delle imprese. '

Mancano, infatti, anche studi recenti e ufficiali, COl:ldOttl da:
autorita terze, imparziali e autorevoli volti a quantifxcgre.ta.h
sovraccostl, in ciascun settore economico. Tali informa.zu‘)[.n\ ri-
sultano, invece, fondamentali, per dimostrare la cgmpa}tlb.lht.a di
una misura agevolativa, per il rispetto dei massimali di aiuto
ammissibili. E auspicabile, pertanto, che la Cpmmwpone euro-
pea si faccia promotrice di uno studio sugli effetti economici
derivanti dall’insularit3, ad esempio, incaricando l’Ufflcm. stati-
stico europeo. Dati indiscutibili e ufficiali sui sovraccosti der§-
vanti dall’insularitd consentirebbero maggiore certezza del. di-
ritto ai fini della valutazione di compatibilita degli aiuti a fina-
lita regionale. .

In altre parole, appare necessario che dal punto di vista del
diritto derivato venga valorizzato il criterio di msul?rlta.l,\con
espresso riferimento alla materia degli aiuti (\il'Stato a finalita re-
gionale, ai fini del giudizio di compatibilita in commento, ga-
rantendo una maggiore flessibilita interpretativa, senza .affldare
esclusivamente alla cura della Corte di giustizia? la rilevanza

26 Si veda, ad esempio la decisione del 30 oFtobre 200_1,, n. 2902/ 149/ Cl?_,
relativa agli aiuti pubblici corrisposti dalla Francia alla Société nationale mari-
time Corse - Méditerranée (SNCM), in occasione della quale la‘Commls‘m‘o_n?
europea ha valutato il peso dell'insularita in sede di controllo di compatibilita
degli aiuti di Stato. Il Tribunale (v. sentenza del. 15 giugno 2005, causa T-
349/03, Corsica Ferries Francia SAS.) ha ritenuto nspondenp agli obleFth co-
munitari le finalith perseguite dalla Francia per ridurre gli svantaggi conse-

LE DEROGHE AL PRINCIPIO DI INCOMPATIBILITA DEGLI AIUTI DI STATO 265

dei criteri territoriali. La Commissione europea, integrando
eventualmente gli orientamenti dettati in materia di aiuti a fina-

guenti allinsularita. E stata accettata I'obiezione francese secondo la quale «la
politica della continuita territoriale postulava un livello di prestazioni di ser-
vizi di trasporto marittimo che nessun armatore assumerebbe nella stessa mi-
sura, né alle stesse condizioni, qualora si limitasse a considerare esclusiva-
mente il proprio interesse commerciale». Il Tribunale ha deciso, in tal modo,
di non accogliere la denuncia delle imprese concorrenti secondo cui il sistema
della continuita territoriale istituito dalla Francia costituiva un Vero e proprio
ostacolo alla formazione di «una rete di scambi tra la Francia ¢ | Italia». 1l si-
stema agevolativo & stato ritenuto compatibile con il mercato comune anche
se esso produceva I’effetto di favorire i collegamenti con il continente francese
a partire dai tre porti di Marsiglia, Nizza e Tolone, a scapito dei collegamenti
con i porti italiani, molto pii vicini alla Corsica.

La Commissione, con la Decisione del 30 ottobre 2001 n. 2002/ 149/CE,
ha espressamente affermato che «il Trattato, cosi come modificato dal Trat-
tato di Amsterdam, prende in considerazione, alle condizioni da esso previ-
ste, le peculiarits delle regioni insulari, come si ricava da una lettura dell’art.
158, 2° comma, CE. Questa peculiarita & parimenti sottolineata nella Dichia-
razione sulle regioni insulari (Dichiarazione n. 30) allegata all’atto finale del
Trattato di Amsterdam». La politica di continuita operata dalla Francia &
compatibile con gli interessi comunitari. Incombe I’obbligo su ciascun Paese
membro di garantire un sufficiente livello di servizi regolari di trasporto dei
passeggeri e delle merci allo scopo di soddisfare le esigenze di sviluppo eco-
nomico-sociale delle regioni insulari. In senso favorevole nej confronti della
rilevanza del requisito dell’insularita si veda anche Corte di giustizia, sent. 16
maggio 2002, Causa C-282/00. Di opposto tenore si veda invece, Corte di
giustizia, sentenza 29 marzo 2001, causa C-163/99, sulle agevolazioni relative
alle tasse aeroportuali concesse dal Portogallo nell’isola di Madeira e nelle
Azzorre e sentenza del 28 novembre 2008, cause riunite T-254/00, T-270/00
e T-277/00 relativa ad un regime di aiuti italiano. II Tribunale ha stabilito
che, in mancanza di un espresso riferimento normativo, il criterio dell’insu-
laritd non possa autonomamente giustificare la non applicazione dell’art. 87,
para. 1, CE. Si ¢ stabilito che «gli obiettivi di coesione economica e sociale
fatti valere dai ricorrenti possono essere presi in considerazione ai fini della
dichiarazione di compatibilita del regime di aiuti con il mercato comune,
qualora siano soddisfatti i presupposti di una siffatta deroga, definiti dal
Trattato e dalle sue norme d’esecuzione» (v. Tribunale, sent. 28 novembre
2008, cit.).

Si vedano anche i riferimenti all’insularita, come criterio di interpreta-
zione aggiuntivo rispetto alle deroghe previste dal para. 3, lett. 4) e ¢) dell’art.
87 CE, contenuti nelle conclusioni dell’ Avvocato Generale Kokott presentate
I’8 maggio 2008, relative alle cause riunite C-428/06, C-429/06, C-430/06, C-
431/06, C-432/06, C-433/06 e C-434/06, Unién General de Trabajadores de
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lita regionale, & auspicabile che tenga conto anche delle esigenze
della creazione della zona di libero scambio euro-mediterranea
e dei fenomeni che ivi si realizzano di concorrenza fiscale dan-
nosa. Le regioni del Sud, per prossimita gqurafica e culturale
rappresentano avamposti strategici che 'Unione d9vrel_>be va-
lorizzare per attrarre investimenti esteri e fronteggiare il feno-
meno della de-localizzazione dell’iniziativa privata in Paesi
terzi, spesso non rispettosi di standard accettabili in materia di
tutela dei diritti dei lavoratori e dell’ambiente.

4. Le ricadute provocate dal diritto comunitario sulla fiscalita
degli enti locali e territoriali tra coordinamento del sistema
tributario e individuazione dei caratteri del federalismo fi-
scale

Altro profilo di grande rilevanza per la materia in esame
attiene al concetto di «autonomia» regionale formulata dalla re-
cente giurisprudenza della Corte di giustizia, in relazione al’ca}-
rattere selettivo dal punto di vista geografico delle misure di fi-
scalita di sviluppo. '

La Corte di giustizia?” ha stabilito che la presenza d1 stru-
menti perequativi «orizzontali» o «verticali» compensativi delle
agevolazioni tributarie istituite da una regione, fa venire meno
il requisito della sua autonomia finanziaria, necessario, insieme
a quello dell’autonomia «statutaria»?® e «procedurale»?, nei cast

la Rioja UGT-RIOJA c. Juntas Generales del Territorio Histérico de Vizcaya
e a., punto 61.

27 Cfr. Corte di giustizia, sentenze 6 settembre 2006, causa C-88/03 -
Repubblica portoghese / Commissione delle Comunita europee ¢ 11 settembre
2008, procedimenti riuniti da C-428/06 a C-434/06 riguardanti i Paesi Bas.c'hl.

28 Tale forma di autonomia sussiste, conformemente a quanto stabilito
dalla Corte di giustizia, quando la decisione di istituire 'aiuto sia stata assunta
da un’autorita territoriale munita, sul piano costituzionale, di uno statuto po-
litico e amministrativo autonomo. N

29 [’autonomia procedurale presuppone che l’adozion‘e\de.lla qecns1qne
da parte dell’ente sub-statuale venga assunta senza l_a necessita di un’autoriz-
zazione da parte dello Stato e senza la possibilita di un intervento diretto da
parte di quest’ultimo sul suo contenuto.
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di decentramento asimmetrico®, affinché sia escluso il loro ca-
rattere «selettivo»31.

In relazione alle regioni insulari italiane, entrambe a sta-
tuto speciale, mentre & pacifico il riconoscimento dei requisiti
dell’autonomia statutaria e procedurale, problematico appare
I’attribuzione del requisito dell’autonomia finanziaria, il quale
verrebbe meno in presenza di meccanismi perequativi destinati
a compensare I’aggravio finanziario sopportato dall’ente che ha
introdotto I’agevolazione.

A tale riguardo & auspicabile che la Commissione europea
stabilisca con chiarezza che I"autonomia finanziaria viene meno
soltanto qualora possa essere individuato un nesso diretto tra
I’agevolazione e la misura compensativa statale. Al contrario, la
predisposizione di strumenti di perequazione generali, come
quelli sanciti rispettivamente nell’art. 119 Cost. commi 3° e 5°,
rispondenti ai principi fondamentali di solidarieta, di unita na-
zionale e di capacita contributiva, non incide sul requisito del-
’autonomia finanziaria. In caso contrario 1 principi comunitari
rischierebbero di invadere un ambito di esclusiva competenza
degli Stati membri, finendo col violare «controlimiti» non cede-
voli dinanzi alla prevalenza del diritto comunitario.

L'interpretazione prospettata & l’unica a consentire anche
alle regioni pit povere di introdurre misure di fiscalitd di van-
taggio finalizzate allo sviluppo. Altrimenti queste resterebbero
appannaggio soltanto di quelle piu ricche, cioe di quelle che

30S; tratta di ordinamenti giuridici in cui soltanto taluni enti territoriali
diversi dallo Stato godono di «particolari forme di autonomia» rispetto al po-
tere centrale. Il mantenimento del dualismo regioni speciali e regioni di diritto
comune, anche nell’ambito della riforma in senso federale imboccata dall’Ita-
lia, consente di qualificare quello italiano un decentramento di tipo non sim-
metrico. In caso di decentramento simmetrico, laddove, ciog, a tutti gli enti
territoriali di uno stesso livello territoriale venga attribuita una sufficiente au-
tonomia tributaria e finanziaria, non potendosi individuare un «livello impo-
sitivo normale», il regime sub-statale non puo dirsi selettivo, perché costitui-
rebbe la norma e non ’eccezione.

31 Rectius, affinché il contesto geografico di riferimento per valutare la

selettivita della misura corrisponda con quello regionale e non con quello sta-
tale.
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meno necessitano di tali strumenti. Ma cid sarebbe contrario aj
principi comunitari che, proprio in funzione dello sviluppo
delle aree piti deboli dell’'Unione europea, prevedono deroghe
al generale divieto di aiuti di Stato®.

Preme in questa sede ricordare che, alla luce della citata
sentenza della Corte UE, causa C-88/03, appare quanto mai
difficile riscontrare un’autonomia e/o autosufficienza dell’ente
sub-statale nei termini invocati dalla Corte stessa’. Difatn,
Pente di cui & necessario valutare la sussistenza dell’autonomia
rimane, in ogni caso, un’articolazione di uno Stato nazione e
cio presuppone, con tutta evidenza, un rapporto ed una conti-
nuita tre le due realta, quella nazionale e quella locale. Attiene,
dunque, propriamente alla responsabilita dello Stato assicurare
Punita e P'indivisibilita della nazione. Tuttavia, il concretizzarsi
di tali valori avviene attraverso la redistribuzione della ric-
chezza del Paese, all’insegna della solidarieta nazionale, attra-
verso quegli strumenti perequativi delle risorse che la Corte
stigmatizza, ma che invece incarnano la garanzia per un minimo

32 Per un’ampia disamina dei temi in oggetto e sul rapporto tra Ordina-
mento comunitario e federalismo fiscale: A. CARINCI, Autonomia tributaria
delle Regioni e vincoli del Trattato dell’Unione europea, in Rass. trib., n.
4/2004, p. 1201, anche per ulteriori indicazioni bibliografiche. Si vedano, inol-
tre, le considerazioni svolte da A. D1 PIETRO, Federalismo e devoluzione nella
recente riforma costituzionale: profili fiscali, in Rass. trib., n. 1/2006, p. 247,
Sul tema degli aiuti fiscali, pilt in generale, si veda SCHON, Taxation and State
aid law in the European Union, in Common Market Law Review, 1999, p.
911; LOPEZ, Aiuti di Stato, agevolazion: fiscali territoriali e potere tributario
forale spagnolo, in Giurisprudenza delle imposte, 2003. p. 1389.

3 Cfr. G. FRANSONL, Gl aiuti di Stato fra autonomia locale e capacita
contributiva, in Riv. dir. trib., n. 11/2006, p- 249; ZANARDI GRECO, Federali-
smo fiscale e mercato unico europeo: una prospettiva economica, relazione alla
Conferenza internazionale «Sovranita impositiva degli Stati tra integrazione e
decentramento», Ravenna, 13-14 ottobre 2006, p- 10; I. NICOTRA, Principio
unitario e federalismo fiscale negli ordinamenti a struttura decentrata, in Riv.
it. dir. pubbl. com., 2005, p. 158.

34 Rileva con preoccupazione come la Corte abbia negato ogni rilevanza
al principio costituzionale della solidarieta nazionale, A. FANTOZZI, L’Europa
ipoteca il federalismo fiscale, in 1l Sole-24 Ore, 28 settembre 2006, p. 25; sul
punto, si vedano anche i rilievi, ugualmente perplessi, di Rossl, Quei confini
labili della fiscalita di vantaggio, in I/ Sole-24 Ore, 14 settembre 2006, p- 23.
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livello nei diritti e nelle ttele su tutto i territorio nazionale,
elemento irrinunciabile al fine di riconoscere prima, e assicurare
poi, I'unita dello Stato. L, questione, evidentemente, andrebbe
trasposta sulla reale conformazione degli strumenti perequativi
nella misura in cui questi ultimi mantengano intatto il rapporto
tra scelta fiscale e conformazione dell’ambiente giuridico eco-
nomico in cui operano le imprese beneficiarie. Solo alle pre-
dette condizioni lo strumento perequativo pud essere ritenuto
tale da non comprimere il grado di autonomia invocato dalla
Corte e, quindi compatibile con il predetto «test»di autonomia.

5. Conclusioni e prospettive

In merito al tema del rapporto tra divieto di ajuti dj Stato
e modelli di federalismo fiscale & opportuno, da ultimo, tenere
presente I'art. 24, comma 3, lett. c) della legge delega sull’attua-
zione del federalismo fiscale approvata il 29 aprile 2009 dal Se-
nato della Repubblica italiana, che fa espresso riferimento a fa-
vore delle regioni a statuto speciale e delle province autonome
di forme di «fiscalita di sviluppo» volte a promuovere la cre-
scita economica e a rimuovere gli squilibri economici e sociali
esistenti. Si auspica pertanto, che la Commissione europea, allo
scopo di incoraggiare gli investimenti nelle aree economica-
mente pit deboli dell’Unione europea, possa intervenire con la
costruzione di linee programmatiche, nonché d; intervento, che
siano davvero tangibili e fruttuose alla luce anche della pro-
fonda crisi globale che la sta interessando. Probabilmente, i ti-
mori legati al rischio di una chiusura da parte dell’ordinamento
comunitario verso il fenomeno del federalismo fiscale possono
ridimensionarsi. Gli spunti che si presentano in materia, infatti,
Possono essere interpretati in senso positivo, di apertura, anche
se restano ancora molti aspetti da chiarire (sui modelli perequa-
tvi e la solidarieta nazionle), come pure ulteriori passi da
compiere verso la direzione di un pid compiuto inserimento del
federalismo fiscale nel complesso dei valori comunitari. Dj
certo non va trascurato che la trama comunitaria resta vinco-
lante anche se le maglie si allargano: riconoscere la conciliabilita
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con il divieto di aiuti di Stato di forme e modelli di federalismo
non vuol dire sottrarli, sempre ed in ogni caso, ad una valuta-
zione di compatibilita con le prescrizioni comunitarie®. Anche
se molto singolare, affiora una conclusione che, in via prospet-
tica, potrebbe essere non cosi inaccettabile, ovverossia: nel mo-
mento in cui le realtd nazionali cedono il passo al fenomeno
«disgregante» del federalismo, si offre come collante P’ordina-
mento comunitario, con la sua naturale forza centripeta. Ecco
che il mercato unico finisce cosi, per diventare il sistema di va-
lori e regole in grado di garantire se non ’'unione, comunque
Pomogeneita tra realtd (quelle locali) indirizzate sempre piu
verso un confronto reciproco, senza la mediazione dei rispettivi
Governi nazionali. Da una possibile inconciliabilita, dunque, ad
una ipotetica complementarieta tra principi comunitari e schemi
di federalismo fiscale.

35 Sul tema, A. FANTOZZI, Riserva di legge e nuovo riparto della potesta
normativa in materia tributaria, in Riv. dir. trib., 2005, 1, p. 3; M.C. FREGN],
Riforma del Titolo V della Costituzione o federalismo fiscale, in Rass. trib., n.
3/2005. p. 683; G. VITALETTL, L. ANTONIN, 1] grande assente il federalismo
fiscale, in Rass. parl., 2006, p. 189; L. ANTONINY, L’urgenza del federalismo fi-
scale e la proposta dell’Alta commissione, in Federalismo fiscale, n. 1/2007; A.
D1 PIETRO, Federalismo e devoluzione nella recente riforma costituzionale, in
Rass. trib., 2006, p. 250; M. BASILAVECCHIA, Tra autonomie e autoritativita:
consenso tra enti impositori, in Autorita e consenso del diritto tributario, a cura
di S. La Rosa, Milano, 2007., p- 55, G. PETRILLO, Nuovi modelli di gover-
nance, in Dir. e prat. trib., 2007, p. 703; K.G.M. SALERNO, Coordinamento fi-
nanziario, autonomie speciali e coesione nazionale, in Federalismi.it, 2008; A.
BraNcasi, Continua Pinarrestabile cammino verso una concezione statalista
del coordinamento finanziario, in Le Regioni, 2008; F. AMATUCCI, L’impatto
dei principi comunitari sulla nuova fiscalita locale, in La finanza locale, n.
3/2008, p. 11; G. RIVOSECCHI, La legge delega in materia di federalismo fi-
scale e il coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario: un’oc-
casione mancata, in Amministrazioneincammino. it, 2009.




