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Grandes régions, métropales, communes n guration de IEtat
onial - les réformes se succédent sous contrainte budgétaire. Le systéme frangais
d'administration territoriale pourait connaitre des changements en profondeur. Mais
jusqu'a quel point et dans quel sens ? Beaucoup dépend des stratégies déployees
par les différentes catégories d'acteurs. Une analyse attentive de ces réformes montre
que, contre toute attente, les conseils départementaux sortent consolidés de la réforme
qui devait les faire disparaitre et les régions en retirent moins d'atouts qu'elles ne
I'escomptaient. On peut par ailleurs se demander si la réforme communale sera enfin
réalisée par la création des métropoles, le renforcement des intercommunalités et la
multiplication des communes nouvelles. Enfin, il convient de s'interroger sur lincidence
de 1a nouvelle imitation du cumul des mandats sur les élites politiques locales
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Ainsi que le mettent en lumigre les articles rassemblés dans ce numéro, ces réformes
de structure 3 lorientation indécise ne permettent toujours pas la clarification des
! compétences depuis longtemps annoncée. L'examen des grands domaines dans
: lesquels les compétences locales ont été atendues révéle les difficultés et les
ambiguités de la répartition des compétences, malgré la suppression de la clause
générale de compétence des régions et surtout des départements.

Des exemples érangers montrent, quant a eux, que la question urbaine est structurante
dans les réformes teritoriales.

Les enjeux de la réforr
territori

Varia
o L'administration fictive

« Développer en France une culture du débat public

'évolution des fonctions dinspection  Ne 160 La qualité de la justice administrative
N° 156 Les enjeux de la réforme teritoriale

INUMEROS PARUS i
N° 153 Les emplais publics sont-ils N° 157 Simplifier l'action publique ? m

accessibles a tous ? N° 158 La coordination européenne dans i

N° 154 Les exécutifs locaux tous ses étals n ”

N° 155 Du contrdle a I'évaluation : N°® 159 Rendre des comptas — Rendre compie, m |
mm,

: | , Y

Diffusion imprimée : La Documentation frangaise 2330 € 7
29-3L q ire. 75340 Paris cedex 07 - Tél : 0140157000 - Fax : 0140157230 ISSN 0152-7401 m
www ladocumentationfrangaise fr . i £COLE NATIONALE DIADMIMISTRATEON

e PPN T ]




] REVUE FRANCAISE

Public n trimestriefle

; éditée par
L’EC OLE NATIONALE D ADMINISTRATION

Directeur de fa pu
Di ¢ de "ENA
Rédactepr ¢ rice LARAT
Rédacteurs en ¢ : M. Frédéric EDEL
M. Frangois LAFARGE

Adresser toute correspondance i

Direction de la formation
ENA

1, rue Sainte-Margue
Tél, : 0369 20 48 6

¢

F-67080 Strasbourg cedex

and salé

Diffusion numérigque
CAIRN

des ventes

s Cedex 15 en ligne des revues

en sciences h ines et sociales

WWW.Cd

E Modalités d’accés
Particuliers

Europe (T
DOM-TOM, pays de
de I'Afr

Prix du numéro : 23,30 €

Données

Les articles publiés par la Reviee frangaise d’administration publique
n’engagent que la responsabilité de leurs auteurs.
Thi: publicatio

vhatsoever
for the o

£

REVUE FRANCAISE
D'ADMINISTRATION PUBLIQUE

RFAP

2015

Les enjeux de la reforme
territoriale

n° 156

France’s territorial reform and the challenges it face
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ERNANDO ALV

constitue un mécanisme plus conforme au principe de {"autonomie locale. dés lors que
Jes nouvelles compétences ne sont pas IMPosees aux COMmunEs, comme il en est lorsque
le choix se porte sur la voie [égislative, mais u'elles naissent d'un consensus entre les
entités contractantes. Toutefois. un tel ransfert ne posséde pas de caractere définitif et
riversel, comme ¢est le cas pour le transfert de compétences par la lni*, mais peut
cesser par caducité, révocation ou résolution du contrat inter-administratif qui la réali
(est pourquoi, NOUs pouvons nous demander si la délégation de compétences represente
une décentralisation administrative au sens technique et jur lique — qui, de par sa nature,
posséde un caractére définitif et universel — ou si. au contraire, nous ne sommes qu’en
présence d’une simple “décentralisation précaire”, qui devrait étre qualifiée, de fagon
plus rigoureuse, de délégation de compétences entre des personnes morales publiques
distinctes. au moyen d’un contrat inter-adminis atif.
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LA VILLE METROPOLITAI E DANS LA REFORME
DE L’ORGANISATION TERRITORIALE EN ITALIE

Alberto LUCARELLI

iversité de Naples Federico 11,

Professeur de droit constitutionnel a 'U
délégué du maire de la commuune de Naples
a la constilution de la ville métropolitaine de Naples

Résumé

La mise en place des villes métropolitaines, prévue en :.,:.:.. depuis 1990, a En‘.,.«m_.:mim_:r_:m

engagée par la for D Rio de 2014, La réforme concerne neuf grandes agglomérations en a.m:;%
e Rome. Elle s’inscrit dans 1a réforme de I'Etat entreprise par le gouvernement .xnz.\._ et répond

au demi-échec des régions. Pyramide inversée, la ville :a::Uc:::_,_n .f.:m?:n sur 7.”_# com-

munes et sa gouvernance mobilise diverses formes de démocratie et doit tirer son dy namisme du

local. La ville métropolitaine est substituée au département dans les mémes limites territoriale

Le maire métropolitain est de droit le maire de 1a commune chef-lieu du dépariement.

Mots-clefs
[talie, métropoles, provinces, régions, gouvernance

Abstract

— Metropolitan Cities in ltaly's Territorial Reform — The creation a.‘.__:.E.Aq.:;::__._m: cities :&w...ﬁ _1,,:
planned in 1990, but this only really started to happen after the Del Rio }ﬂ of 2014. The :w__:.:i
major conurbations outside Rome. It is part of the wider reform &‘ the state cE.:m
undertaken by the Renzi government and is a response o the limited success & the regions. Like
an upside-down pyramid, metropolitan cities are underpinned by E::__.:_:._E__e.,,. Their govern-
ance entails various forms of democracy and thev derive their dynamism from the local level.
Metropolitan cities replace provinces within the same territorial _mt__.zs::ﬂz Metropolitan may-
ors automatically become the mayor of the main municipality in the province.

concerns nine

Keywor

Italy, metropolitan cities, province, regions, governance

Depuis les travaux de J. Friedman et Wolfe ﬁwoo:“. 1982) m.ﬁ de Sassen :uc_ ) _9
« grandes villes » sont considérées au niveau international comme un des lieux nm‘_
excellence pour améliorer la qualité de la vie des communautés. Elles sont devenues,
A I’échelle internationale, des sujets a part entiere et, dans certains cas _mz.. « .:E_.A._:a_,,V
a4 un impact international bien supérieur a celui des régions. m.: effet, il \az_ rare qu &
I’étranger on s'identifie en tant que lombards ou campaniens, mais ofi ww.cawn.:a comme
milanais ou napolitains. L histoire de plusieurs villes italiennes a, depuis toujours, ¢ la




ction sur les te it

force d’att gionaux, tout en respectant
tcularités de chaque commune. Des géographes de I'économie tels
que A. Scott (2002) ¢t des géographes politiques tels que N. Brenner ( 2004) ou bien des
sociologues comme P Veltz (1996) ont mis en relief 'importance de la ville métropoli-
taine en tant que maillage naturel entre les identités des communautds et les processus
inclusifs liés a la globalisation. Les villes métropolitaines sont des i
des potentialités et des vocations naturelles des territoires, des lie

eux de valorisation
¢ de conflits et d’inno-
vations, des espuces de solidarités et de « vivre ensemble » de populations toujours plus
hétérogenes sur le plan social, culturel et ethnique. En résumé, le processus qui mene 3
la ville métropolitaine, & condition qu’il soit bien dirigé, peut étre vertusux précisément
pour sa payticularité, sa potentialité et surtout pour son adéquation aux transformations
territoriales, sociales et économiq

Nous sommes donc en présence de lieux stratégiques, dont I'importance est direc-
tement proportionnelle & la nécessité de construire des modeles de gouvernance capables
de maintenir en équilibre constant la dimension économique et la dimension sociale, les
modeles de démocratie de la représentation et ceux de la démocratie participative ct de
proximité, le role du secteur public avec les exigences participatives du secteur privé et avec
sa propension naturelie & mettre en place des initiatives économiques (Benvenuti, 2013).
Il faut une gouvernance forte, particularisée et particularisante, dans laguelle le concept
de biens communs, épuré d’idéologies et dutopies irrationnelles, exprimera la possibilité,
pour les comimunautés concerndes, de disposer de biens abandonnés ou sous-utilisés, de
biens qui ont perdu leur fonction sociale et qui peuvent valoriser au mieux les potentialités
locales. Autrement dit une gouvernance capable de répondre aux principaux problemes
urbains, & travers des politiques efficaces et susceptible de mettre en place des politiques
publiques aptes & orienter le développement, bien au-dela d’une simple activité de régula-
tion ct de coordination (Cerulli-Trelli, 2002), est un facteur essentiel. Un sujel public fort,
qui transmet les meilleures énergies aux communautés concernées, en générant des actions
collectives capables d'affronter les problemes existants et d”anticiper les problémes futurs
(Martinotti, 1999). Si, dans les années cinquante, les mots d’ordre étaient I'urbanisation,
la construction d’infrastructures et la production de services pour une population tou-
Jours plus nombreuse, aujourd’hui I'objectif est de combattre la pauvreté et les inégalités
sociales, de favoriser le développement économique, la protection de I'environnement,
I"inclusivité anti-identitaire, la préservation du vivre ensemble (Christian Lefévre, 2009).

Le défi de la ville métropolitaine est d’aller au-dela de 1'appareil étatique, consi-
deéré dans son rapport statique représentés-représentants, au-dela de sa pesanteur poli
tico-administrative, en fondant son action dans les communautés (Caravita di Torito,
2006) en interprétant le réle des institutions en tant que structures au service des besoin
des citoyens (Urbani, 2000).

REPENSER IORGANISATION DE L’ETAT :

VILLE METROPOLITAINE ET MODELE DE LA PYRAMIDE INVERSEE

Ainsi, I'idée contenue dans la loi n® 56 du 7 avril 2014, qui a finalement permis la
mise en place et I'effectivité de ce que prévoyait Iarticle 114 de la Constitution italienne.
a €té de fagonner la ville métropolitaine comme une collectivité de deuxiéme niveau.
c’est-a-dire une structure composée d’élus locaux (conseillers municipaux et maires) qui
semblerait privilégier et renforcer le profil fonctionnel de I'organisme : un organisme

LA VILEE METROPOLITAINT DANS LA REFORME DE L ORGANISATION. .. 975

alisation des politiques publiques,

efficace, trés présent dans la détermination et |act
mais dans le méme temps «léger» (Lucarelli, 2012).

| sembler également que Uintention du législateur ait €té de faire prévaloir, plu-
i dimension politique, qui est normalement le fruit de 'investiture directe des
ion administrative et de gestion, lud volonte de connaitre les faits et de
chercher @ résoudre les problemes. Clest 'esprit de extraordinaire réforme giolitienne
de 1903 g porté », pendant presqu’un siecle, tout le systéme des services publics
locaux en ltalie. Mais il est tout aussi évident, sans se faire trop d'illusions, que I"action
de gouvernance d ville méwropolitaine s”articulera entre la dimension politique (élant
ﬁ_::r:f, qu'il n’est pas possible d’en faire totalement abstraction) et la dimension adminis-
trative et de gestion, défiant d'un cOté par la-méme, au niveau supérieur, I'action de la
région voire de I'Etat ¢t plus particuliérement la programmation et la planification, et de
witre, au niveau inférieur, les communes quant a la gestion des services publics locaux
sur une vaste aire géographique. En fait, au-dela du formalisme administratif exigeant une
ahoration loyale entre collectivitds, il faut s’attendre, au cours de la premiére phase
de mise en place de la loi, a des comportements corporatistes et antagonistes vis-a-vis des
villes métropolitaines de la part des régions et des communes qui ne manifestent aucune
disposition & céder des portions de leur souveraineté et de leur pouvoir local' plutét que
de la part de la provincia (le département) qui agit, guidée par un esprit d’autoconserva-
tion, comme une collectivité en passe d’étre liquidée.

11 est clair que la construction d"une gouvernance vaste et efficace de la ville métropo-
litaine — justement parce qu’elle se développe sur plusieurs niveaux, notamment au niveau
européen et international qui n’est pas le moindre (il suffit de penser a la m...z:c:.%m
fonds européens, au patrimoine el au tourisme, mais aussi a I'innovation et aux fonctions
d’excellence) — réduira trés certainement le rdle de la région, qui a toujours été étrangere
aux logiques de la démocratie locale et plus encore de la démocratic de proximité. En
réalité, la naissance de la ville métropolitaine mettra en évidence une donnée historique :
c’est-d-dire que les régions ont €€ une invention de laboratoire, le fruit de processus géo-
politiques et quelles sont restées distinctes et distantes des territoires et des communau-
tés depuis leur création. La présence de collectivités intermédiaires fortes, telles que les
villes métropolitaines, pourrait imposer un revirement de notre conception du _.o_.n .»._mm
régions et donc de notre conception de la forme d’Etat. 11 est possible que se am::._wmn
en substance un régionalisme i deux vitesses, en fonction de la présence ou non de f__nv.
métropolitaines dans les régions (Urbani, 2007). Le modele régional subira des modifica-
tions génétiques et le pluralisme territorial et institutionnel, dans certaines Ne:m,ﬁ\as pays,
trouvera plus naturellement une place dans les villes métropolitaines. Par conséquent, la
pierre d’achoppement politico-institutionnelle concerne justement les controverses et les
défenses « corporatistes » des collectivités. Depuis toujours ou plus exactement depuis
I’entrée en vigueur de la Constitution, le débat en [talie s”est focalisé sur le .os::: osﬁ,wnm
partisans des régions fortes et les partisans des collectivités locales fortes. Cette opposttion
a vu, dans certains cas, le [égislateur osciller en faveur des communes et des départements
(province) * ; alors que dans d’autres cas, ce méme I€gislateur a mn:n_a.n:._“.;.m:_. des
régions, ce qui a été évidemment le cus de la réforme du titre V de la Constitution.

¢ des Pouilles et

1. 11 suffit de penser aux recours déposes contre la 16i Del Rio par les conseils régionau
de la Vénétie, ) ) "

2. Loi n°142 de 1990 ; les décrets Bassanini qu'on a appelés les décrets du fédéralisme &_:z,s_w:u:
datant de la fin des années 1990 ; le décret legislatif n® 267 de 'an 2000 qui représente le Texte unique des
collectivités locales.
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En résumé. du point de vue de la décenti

isation administrative. en particulier de
la fagon dont elle est prévue par 'article S de la Constitution italicnne, le processus est
allé de I'avant sur la base d’une trés forte ambiguité et dichotpmie entre la dimension
régionale et la dimension locale. 1l en a résulté, en relation avec 'exigence naturelle de
la naissance de collectivités locales de grande envergure, une « impasse » @ les villes
métropolitaines, prévues par la loi n® 142 de 1999 et qui ont méme ¢t€ par la suite consti-
tutionnalisées (par les articles 114 et sutvants du titre V modifi¢ de la Constitution), sont
restées lettre morte. Cependant. il est devenu de plus en plus clair que les villes métropo-
litaines auraient pu justement représenter le point d’équilibre entre la dimension régio-
nale et la dimension locale, avec des effets directs sur I’action de I'Etat tout en créant une
pyramide inversée a partir de la commune chef-lieu du département. laquelle est 2 la fois
base-sommet et courroie de transmission des potentialités de chacune des communes,
reliées entre elles par des réseaux fonctionnels et territoriaux. 11 est, par exemple, évident
que P'institution de la ville métropolitaine ne pouyra pas ne pas avoir une répercussion sur
1 Iégislation nationale et régionale relative aux organismes de gestion et aux domaines
territoriaux qui les concernent. A partir d’aujourd’hui, il est indispensable de raisonner
en termes d’organismes métropolitains de gestion et de domaines territoriaux métropo-
litains concernés quant & la gestion, par exemple, des déchets, des transports locaux sur
une vaste échelle, du service intégré des ressources hydriques (Lucarelli, 2014).

Le débat sur la ville métropolitaine a été fortement relancé par le gouvernement
Monti et plus particuliérement par le ministre Filippo Patroni Griffi (avec I’accident
de parcours concernant |'annulation de la premiére mesure législative — le décret-loi
— par la Cour Constitutionnelle). Si ce débat a repris, ce n’est pas seulement pour de
simples impératifs budgétaires (la procédure dite de spending review, visant a réduire
les dépenses publiques), & commencer par ceux imputés aux départements, mais aussi et
surtout a cause de la crise fonctionnelle et structurelle des régions. Les gaspillages régio-
naux, en particulier au niveau politique, font toujours plus la « une » des faits divers dans
la presse, et les conflits entre Etat et région, en ce qui concerne les compétences Iégisla-
tives, deviennent toujours plus insoutenables (Staiano, 2013). Ces guerres ouvertes ont
souvent été préjudiciables a la poursuite et a la réalisation des intéréts généraux, si on
pense, dans certains cas, a la réalisation de travaux publics et a la gestion des services
publics, mais également pour ce qui est de la gestion du territoire. La relance des villes
métropolitaines (loi Del Rio) est accompagnée, du point de vue des_politiques Iégis-
latives, de I'actuel projet de réforme du gouvernement Renzi, qui a comme Iégitime
objectif d’éliminer les compétences pour lesquelles 1'Etat et les régions sont en concur-
rence, car ¢’est une source d’incertitude et de conflictualités ; il y est poussé, au vu des
résultats, par les performances négatives des régions dans I'activité de programmation,
de gestion des fonds européens et des services publics sur une grande échelle. I semble
donc simpliste et réducteur de penser que les villes métropolitaines aient comme seul
objectif de se substituer aux départements en en supprimant les colits. L'institution des
villes métropolitaines impose plutét une réflexion d’ensemble sur la forme de 1'Etat, en
particulier en déplagant le centre de gravité du pluralisme territorial des régions vers les
collectivités locales de grande taille.

C’est 'occasion de passer d’un modéle hyper-structuré — qui est celui des régions,
el jusqu’a aujourd’hui également celui des départements, et qui n’est plus soutenable du
point de vue financier — au modéle fonctionnel et plus « léger. » des villes métropolitaines,
capable d’accéder par voie directe aux ressources curopéennes et de gérer directement les
services publics locaux sur une grande échelle.

LA VitLE MEITKUPOLIIAINE JANS LA KEFUKME DUE L UKGOANISALIUN. .. e M

DE NOUVELLES FORMES DE PARLEMENTARISME RATIONNALIS ¥
DANS LES DYNAMIQUES FONCTIONNELLES ENTRE MAIRE,
CONSEIL ET CONFERENCE

Avee entrée en vigueur de la loi Del Rio, les points de départ et le chronogramme
sont trés clairs. Les villes métropolitaines se sont constitudes dans notre systeme législatit
& partir du 8 avril 2014 et elles ont remplacé les départements le 1¢ ;..._::.9. m:_m.. ._:E:,.w
cette date, les départements ont continué & gérer I"activité ordinaire, mais sans indemni-
tés . Dans le cadre de ce nouvel équilibre, les villes métropolitaines pourront valoriser
les activités économiques, technologiques, culturelles et sociales qui se trouvent sur leur
territoire, devenant ainsi un trait d’union entre la dimension nationale et la dimension
locale. Les villes métropolitaines sont au nombre de neuf : Turin, Milan, Génes Venise.
Bologne, Florence, Bari, Naples, Reggio de Calabre. Le territoire de la ville métropo-
litaine sera le méme que celui de I'actuel département. Le Sénat, en outre, au cours de
la procédure d'approbation de la loi Del Rio, a exclu la possibilité pour les communes
de s’ associer i une autre entité territoriale et donc la possibilité de ne pas participer a la
naissance de la ville métropolitaine. Les organes de la ville métropolitaine sont _.m maire
métropolitain, le conseil métropolitain et la conférence métropolitaine*. _.kom fonctions des
différents organes sont excrcées a titre gratuit, €étant donné que ces derniers sont compo-
sés de personnes jouant déja un role institutionnel (élus) dans les communes (conseillers
et maires). Le maire de la ville métropolitaine est, de droit, le maire de la commune
chef-lieu du département (provincia). 1l représente cet organisme et préside aus s _o_n:. le
conseil métropolitain que la conférence métropolitaine : il peut nommer un maire E:Ei
en lui attribuant ainsi qu'a d’autres conseillers des fonctions spécifiques®. Enfin, n..c.ﬁ lui
qui propose le budget, un pouvoir crucial qui lui permet de fixer les orientations politiques
de la ville métropolitaine. .

Méme si aucun conseil n’est prévu, le statut de la ville métropolitaine pourrait pré-
coniser que le maire puisse, dans le respect du principe de collégialité, créer une sorte de
de cabinet du maire métropolitain, en nommant, avec accord préalable de la conférence
métropolitaine, outre le maire adjoint, des conseillers-délégués choisis am:x.um ng.n._:w a.:
conseil . Dans ce cas, le statut, par la constitution d’un cabinet pourrait ?.«‘::mml ::E_..
cation de représentations répandues sur tout le territoire en reliant ces derni¢res au conseil
et au maire, A travers un rapport de.confiance entre ces deux derniers organes, E_u.@c\n
qui doit étre défini par consensus mutuel {une sorte de 1;.;9:9:&;:% _.::25”.._;3.
Le statut peut, en résumé, prévoir non pas un véritable rapport de ncq_._:::m@. mais des
normes qui facilitent les représentations des territoires, des moments de jonction entre _nw.
organes, mais surtout des normes qui évitent le phénomene dit du :.c.umsa boiteux » qui
génere, dans lcs systemes profondément monocratiques, une dualité entre les organes,
avec de réels risques d’impasses politico-institutionnelles (Mone, MQT:_ ro, .ﬁw:_ﬂ‘ peut
également envisager la possibilité d’insérer des normes en mesure de _.&.::PE ::o:n&
de la forme de gouvernement métropolitain, la concentration des pouvoirs détenus par le
maire, renforgant par lai-méme le role du conseil et de la conférence avec, pour cette a.n?
nidre en particulier, l'attribution de pouvoirs de proposition, d’une fonction consultative

3. Article 1. alinéa 14, loi n® 56 de 2014,
4. Art.1, alinéa 7, loi n° 56 de 2014.

5. Article I, alinéa 8, loi n® 56 de 2014.
6. Article 1, alinéa 41, loi n® 56 de 2014.
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et de contrdle (chiecks and balances). Le conseil métropolitain est élu par tous les maires
et conseillers des communes incluses dans la ville métropolitaine et il est composé de
représentants des eillers de communes de "ancien departement’. Le
nombre de conseillers varie en fonction de la population du département (provincia) et
peut atteindre un maximum de 24 si la population est supérieure & trois millions d”habi-
tants. C'est I'orgune qui a le pouvoir de déterminer les politiques publiques et 1'activité
de contréle sur I'orientation politique du maire: il approuve les reglements, les
programmes ct le budget®. Le statut, dans cette optique, devra préciser son pouvoir
réglementaire. qui trouve son fondement juridique direct dans I'article 117, alinéa 6 de la
Constitution. Au contraire, la conférence métropolitaine est composée du maire de la ville
métropolitaine et de tous les maires de "ancien département” ; elle a non seulement le
pouvoir d'approuver le statut mais également un pouvoir consultatif concernant 1" appro-
bation du budget .

Le statut de la ville métropolitaine doit prévoir les normes fondamentales de 1’orga-
nisation, y compris les compétences des organes et les modalités et les instruments de
coordination de I'action administrative sur le territoire métropolitain. Comme il a déja été
precisé, le role des communes sera renforcé notamment en augmentant la fonction d’ini-
tiative, la fonction consultative et de contréle de la conférence métropolitaine. Cet organe,
sans créer d'impasses fonctionnelles, doit étre valorisé par le statut, pour répondre aux
exigences de représentativité. Le statut regle plus particulierement les rapports entre les
communes et la ville métropolitaine pour I'organisation et I'exercice des fonctions métro-
politaines et communales et il peut prévoir la constitution de zones homogénes pour des
fonctions spécifiques i 1"aide d’organismes de coordination avec la ville métropolitaine "',

L'autonomie statutaire, particulicrement accentuée dans la loi Del Rio (texte nor-
matif dit & mailles larges) a ét¢ utilisée dans le processus statutaire pour concevoir des
structures et des formes permettant de mettre en place le modele de la pyramide inversée,
qui sc fonde sur les réseaux de communes, avec un réle prépondérant du conseil et de la
conférence, aussi et surtout dans les politiques budgétaires. Dans ce sens, il est possible
d’imaginer que le statut en régle les modalités pour instituer des accords avec les com-
munes qui ne font pas partie de la ville métropolitaine. La procédure d’approbation du
atut prévoit la proposition du conseil métropolitain et 1’approbation par la conférence
métropolitaine, avec une majorité qui représente au moins un tiers des communes et la
majorité de la population résidente . Le maire de la ville métropolitaine a le pouvoir de
proposer le budget qui est approuvé par le conseil, apres accord de la conférence métropo-
litaine, avec une majorité qui représente au moins un tiers des communes et la majorité de
la population. C’est une phase extrémement délicate qui devra mettre en relief le systeme
des checks and balances entre les organes . En tant qu’organisme de second niveau, le
conseil métropolitain est élu par un vote dit pondéré qui tient compte des dimensions de
chacune des comimunes et selon un systéme électoral proportionnel de liste ', Pour ce
qui concerne la forme de gouvernement, outre le modele indiqué par la loi, autrement dit
comprenant la fonction de mairé de la ville métropolitaine attribuée ex lege au maire de

1aires et des ¢

7. Article 1, alinda 20, loi n® 56 de 2014,

8. Article 1, alinéa 8, loi n°56 de 2014,

9. Article 1, alinda 42, loi n°56 de 2014.

10. Article 1, alinéas § et 9, loi n°® 56 de 2014

1. Article 1, alinéa 22, loi n® 56 de 2014.

12. Article 1, alinéa 9, loi n® 56 de 2014.

13. Article 1, alinéa 8 et suivants, loi n°56 de 2014.
14, Article 1, alinéa 2, loi n®56 de 2014)
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révoit un modele alte

la commune chef-lieu de département (provincia), la loi atif qui
* doit étre expressément prévu par le statut . En effet, I'¢lection directe tlu conseil et du

maire de la ville métropolitaine au suffrage universel direct est possible, en transiormant

I’organisme de second niveau en organisme de premier niveau et en gommant une des

caractéristiques principales de la ville métropolitaine, autrement dit en lui retirant sa spé-
cité d’organisme « léger » et non structuré ; organisme principalement administratif
dont la vocation politique est réduite. Dans tous les cas, le statut ne peut prévoir I"élection
directe que s'il existe une loi électorale approuvée par le I¢gislateur national. Si le nombre
d’habitants de la ville métropolitaine est inférieur a trois millions, I"élection directe sera
possible unigquement & la suite d’une procédure trés complexe : référendum ac proposi-
tion et approbation législative régionale. En revanche, pour les villes métropolitaines dont
la population est supérieure a trois millions, il suffit que le statut prévoie la constitution
de zones homogenes i U'intérieur de I"aire géographique concernée et le découpage du
territoire de la commune chef-lieu de département en portions dotées d’autonomie admi-
nistrative qui soient compatibles avec le statut. Enfin, le dernier facteur, important mais
également trés complexe & prendre en considération, concerne la fusion des provinces
préexistantes dans la ville métropolitaine, a partir du 1 janvier 2015, dans tous les rap-
ports juridiques relevant auparavant du département, y compris les biens du département

et les rapports de travail existants '°.

Pour conclure, le défi consistera i créer, par I’ intermédiaire du statut également, une
pyramide inversée, qui serve de point de départ a la commune chef-lieu de département
mais qui soit en mesure non seulement d’en constituer la base, mais également de trans-
mettre une certaine énergie, en valorisant les particularités de chacune des communes et
des territoires. Une optique centraliste de la ville métropolitaine serait non seulement en
contradiction avec U'esprit de la loi, mais risquerait également de faire échouer le projet,
qui est de réaliser un organisme de second niveau entierement tourné <m?._m :w._.m.,m:o:
d’une gouvernance efficace avec la participation des communes (démocratie représenta-
tive et de proximité) et de la part des communautés (démocratie participative et m:.mn@.
Nous sommes en présence d’un processus qui implique les catégories c__a,.mE:n.m du droit
public général, telles que la forme d’Etat et la forme de gouvernement, et n..n,_v__ .:..ZEEQ.:
pour cela que, méme s’il s’agit d'une réforme approuvée par la a‘o_.nA_mm._w_::x.o ordi-
naire, ce processus pourra avoir un impact beaucoup plus important et significatif que la
réforme du titre V de la Constitution.

15. Article 1, alinéa 22, loi n°56 de 2014.
16. Atticle 1, alinéa 16. loi nationale 56 de 2014.
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APRES LINTERCOMMUNALITE, QUOT ?
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Résumié

L@ réponse & la question que pose le titre de cette contribution n’est pas immédiatement évi-
dente, sauf @ mettre en avant le processus de fusion de collectivités, en particulier communales,
qui a marqué nombre d’Etats européens (Allemagne, Suisse...) et non européens (Japon...). En
effet, I'intercommunalité mue, évolue, en permanence vers des statuts différencics y compris dans
I'espace métropolitain. Le développement de la mél pole est une réponse particulire pour les
grandes agglomérations, le processus étant poussé jusqu’a son extréme comme A Lyon avec la
création d'une collectivité i statut particul 3

Pour autant, le Iégislateur a aussi ouvert la voie A
un autre phénomene, quelque peu critiqué i son origine, et qui connait un essor inattendu A savoir
celui de la commune nouvelle dont on pergoit I'originalité et I'intérét dans une démarche qui peut
préserver Uidentité communale originelle. Cette contribution adopte, dans son introduction et
dans sa conclusion, des angles particuliers qui mettent en avant cette dualité intercommunalité/
commune pouvant mener en fait au retour d’une nouvelle commune.

Mots-clefs
1on

Bassin de vie, commune nouvelle, fusion, métropole, mutation, mutuali

Abstract

— Where Will Intercommunalities Lead? — The answer 1o the question posed in the title of this
contribution is not entively straightforward, although it does highlight the merger process affect-
ing local authorities in particular ar the municipal level in many European (e.g. Germany and
Switzerland) and non-European (e.g. Japan) countries. Intercommunalities are constantly chang-
ing and evolving towards new statuses, including in metropolitan areas. The development of the
metropolis is a specific response for large cities, with the process being pushed to the extreme in
Lyon, for example, with the creation of a special local authority status. However, parliament has
also paved the way for another phenomenon, which some people originally derided, but which is
seeing unexpected growth, namely new communes. Their originality and interest is clear, and this
can preserve the communes’ original identity. In its introduction and conclusion, this contribution
Jocuses specifically on this duality between intercommunalities and commines, which may actu-
ally lead to the emergence of a new type of commune.

Keywords
Catchment area, new commune, expenditure, merger, metropolis, change, pooling




