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3. Lavoro accessorio
11 lavoro occasionale accessorio: dalle vendemmie antunnali alla manovra d’estate

Sommario: 3.1. 11 lavoro occasionale accessorio nella riforma Biagi e nei successivi interventi di
riforma. — 3.2, L'originaria limitata sperimentazione nel settore agricolo per il 2008. — 3.3. La
rivisitazione del lavoro accessorio nella c.d. manovra d’estate: ancora una parziale
applicazione? — 3.4. Osservazioni conclusive.

3.1. La c.d. manovra d’estate (comprendente, tra U'altro, il d.l. 25 giugno 2008, n. 112,
Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria, convertito in 1. 6 ago-
sto 2008, n. 133, entrambi in indice A-Z, voce Mercato del lavoro), interviene in ma-
niera particolarmente incisiva sul lavoro occasionale accessorio il quale, introdotto ex no-
vo dalla riforma Biagi del mercato del lavoro (artt. 70-74, d.gs. n. 276/2003, in £ indice
A-Z, voce Lavore accessorio), ha conosciuto in questi anni una scarsa diffusione, corro-
borata da una forte cautela del legislatore e testimoniata da una limitata sperimentazione.
La recente novella persegue obiettivo di rilanciare 1istituto, modificando la disciplina
contenuta nel d.1gs. n. 276/2003 ed effettuando una decisa inversione di rotta rispetio alla
limitata sperimentazione varata negli anni scorsi e, da ultimo e di recente, dal precedente
£0verno.
Prima ancora di analizzare le principali novitd, giova richiamare brevemente la disciplina
originariamente prevista e le principali medificazioni e/o interventi che I’hanno interessa-
ta (fra i numerosi contributi di commento vedi P. BELLOCCHI, Il lavoro occasionale di fi-
po accessorio tra politiche previdenziali e riforma dei “lavori”, in P. BELLOCCH], F. LU-
NARDON, V. SPEZIALE {a cura di), Tipologie contrattuali, a progetio ¢ occasionali, in F.
CARINCI (coordinato da), Commentario al d.lgs. 10 settembre 2003, n. 276, Ipsoa, Mila-
no, 2004, vol. IV, 82 ss.; A. Lo FARO, Prestazioni occasionali di tipo accessorio rese da
particolari soggetti. Commento agli arit. 70-74, in E. GRAGNOLI, A. PERULLI (a cura di),
La riforma del mercato del lavoro e | nuovi modelli contrartuali, Cedam, Padova, 2004,
- 792 ss.; M. PEDRAZZOLI, Capo 11 Prestazioni accasionali di tipo accessorio rese da par-
ticolari soggetti. Artt. 70-73, in M, PEDRAZZOLI (coordinato da), If nuovo mercato del la-
voro. Commento al d.lgs. 10 settembre 2003, n. 276, Zanichelli, Bologna, 2004, 841 ss.).
- 11 d.lgs. n. 276/2003 dedica al nuovo istituto il Capo I, Prestazioni occasionali di tipo
accessorio rese da particolari soggetsi, nell’ambito del quale si disciplina una blanda
prestazione di lavoro delimitata sul piano soggettivo e oggettivo, neil’ obiettivo di favori-
re P'inserimento lavorativo di fasce deboli del mercato del lavoro: per prestazioni di lavo-
ro accessorio si intendono infatti «attivitd lavorative di natura meramente occasionale re-
se da soggetti a rischio di esclusione sociale o comunque non ancora entrati nel mercato
del lavoro, ovvero in procinto di uscirne» (art. 70, comma 1, d.Igs. n. 276/2003).
Non diversamente dalla legalizzazione del lavoro a chiamata (di cui agli artt. 33-40, d.Igs.
n. 276/2003}, ci si pone 1’obiettivo di contrastare forme di lavoro non regolare, abitual-
mente effettuate al nero per periodi di tempo definiti (vedi in proposito M. B1aGr, Compe-
titivita e risorse umane: modernizzare la regolazione dei rapporti di lavoro, in L. MON-
TUSCHI, M. TIRAROSCHI, T. TREU (a cura di}, Marco Biagi. Un giurista progettuale, Scrit-
ti scelsi, Giuffrgé, Milano, 2003), attraverso schemi fortemente derogatori ai contratti di
lavoro standard, quantunque flessibili, sino al punto da scardinarne alcuni contenuti es-
senziali: nell’ipotesi del lavoro occasionale accessorio 1'elemento “sovversivo™ & in parti-
colare costituito dalle modalita di corresponsione del compenso per la prestazione eroga-
ta, costituito dai c.d. buoni o voucher in lnogo del trattamento retributivo. ‘
Per quanto riguarda i requisiti soggettivi, la legge stabilisce che le predette prestazioni
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possono essere svolte da disoccupati da oltre un anno, casalinghe, studenti, pensionati,
disabili, soggetti in comunita dj recupero e lavoratori extracomunitari con regolare per-
messo di soggiorno, i quali, se Interessati, devono comunicare la propria disponibiliti ai
servizi provinciali per I'impiego o aile agenzie per il lavoro accreditate presso la regione
di appartenenza, ricevendo, a proprie spese, una tessera magnetica dalia quale risulti la
loro condizione (art. 71, d.lgs. n, 276/2003).

In aggiunta, vengono altresi individuate Ie attivitd per le quali & ammesso il ricorso al la-
voro uccasionale accessorio. Si tratta: a} dei piccoli lavori domestici a caratiere Straordi-
nario, compresa !’assistenza domiciliare ai bambini e alle persone anziane, ammalate o
con handicap; b) dell’insegnamento privato supplementare; ¢) dei piccoli lavori di giar-
dinaggio, nonché di pulizia ¢ manutenzione di edifici e monumenti; d) della realizzazione
di manifestazioni sociali, sportive, culturali o caritatevoli; ¢) della coilaborazione con enti
pubblici e associazioni di volontariato per lo svolgimento di lavori di CMEergenza, come
quelli dovuti a calamita o eventi naturali improvvisi, o di solidarietd; e-bis) dell’impresa
familiare di cui all’art. 230-bis c.c., limitatamente al commercio, al turismo e ai servizi;
e-ter) dell’esecuzione di vendemmie di breve durata e a carattere saltuario, effettuata da
studenti e pensionati (art, 70, comma 1, d.lgs. n. 276/2003) (le ultime dne ipotesi sono
state introdotte per effetto di due interventi normativi successivi che hanno modificato
Part. 70, d.Igs. n, 276/2003: rispettivamente, I'att. 1-bis, d.1. 14 marzo 2005, n, 35, con-
vettito in L. 14 maggio 2005, n. 80, c.d. pacchetto competitiviti e 1art, LI-quaterdecies,
comma 6, d.I. 30 setiembre 2005, n. 203, convertito in 1. 2 dicembre 2005, n. 248, en-
trambi in £ indice A-Z, voce Mercato per il lavoro).

In merito all’elencazione delle attivita previste dal d.igs. n. 276/2003, nonostante Ia pre-
valente dottrina ne abbia sostenuto la tassativita (tea i tanti, M, PEDRAZZOLL op. cir., 850;
M. BORZAGA, Le prestazioni occasionali all’indomani della L. n. 30 e del D.lgs. n.
276/2003, in RIDL., 2004, L, 292), appare opportunio sottolineare che la genericita della
formula adoperata consente di comprendere varie posizioni lavorative all’interno delle at-
tivita medesime (come di recente rimarcato da A. PONZIO, Prestazioni occasionali di tipo
accessorio rese da particolari soggetti (artt. 70-72), in R. DE Luca TAMAJQ, G. SANTO-
RO PASSARELLI (a cura di), If nuovo mercato del lavoro. Commentario al D, Lgs. 10 set-
termbre 2003, n. 276, Cedam, Padova, 2007, 868).

Per quanto concerne il comparto agricolo, si stabilisce che non costituiscono in ogni caso
rapporto di lavoro autonomo o subordinato Ie prestazioni svolte da parenti e affini sino al
terzo grado in maniera occasionale o di breve periodo, nonché quelle svolte per ragiond di
solidarieta a titolo gratuito o dietro rimborso spese (art. 74, d.Igs. n. 276/2003, esplicita-
mente rubricato Prestazioni che esulano dal mercato del lavoro).

La legge fissa altresi un limite massimo temporale e reddituale, oltre il quale, analoga-
mente al lavoro occasionale propriamente detto di cui all’art. 61, comma 2, d.Igs. n.
276/2003, le prestazioni indicate, anche se svolte a favore di pi beneficiari, non possono
pid configurare rapporti di natura meramente occasionale & accessoria. 1] duplice limite,
originariamente costitvito dalla durata complessiva non superiore a trentg giorni nel corso
di un anno solare e da un compenso complessivamente non supetiore a 5.000 euro sem-
pre nel corso di un anno solare, & stato pei modificato, eliminando il riferimento ai trenta
giorni. Di conseguenza, il lavoro occasionale accessorio ¢ tale quando, posto in essere dai
soggetti e nei settori individuati dalla legge, non da complessivamente Inogo, con riferi-
mento al medesimo comumittente, a cotnpensi supetiori a 5.000 euro nel corso di un anno
solare (cfr, art. 70, comma 2, come modificato dall’ast. 16, d.Igs. 6 ottobre 2004, n, 251,
vedi 1a versione modificata delia disposizione in esame in £ indice A-Z, voce Lavore
accessorio) (sulla differenza tra lavoro occasionale di cui all’art. 61, comma 2, e lavoro
occasionale accessorio di cui all’artt. 70 ss., d.gs. n. 276/2003, vedi circ. Min. lav, 8
gennaio 2004, n, 1, in (1 indjce A-Z, voce Lavoro a progetio, la quale ha chiarito che il
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primo va inteso con esclusivo riferimento alle prestazion; connotate dai requisiti della
continuita e del coordinamento con I'erganizzazione de] committente).

Relativamente alle imprese familiari, il limite massimo & costituito da un importo com-
plessivo non superiore a 10.000 euro nel corso di ciascun anno fiscale, che & da intendersj
riferito all'impresa e non al singolo lavoratore impiegato, per il quale resta fermo il limite
di 5.000 evro annui (cfr. art. 70, comma 2, come madificato, relativamente a questa parte,
dall’art. 1-bis, 1. n. 30/2005). ,

La disciplina sinteticamente richiamata, dal carattere espressamente sperimentale (come
precisato dall’art. 86, comma 12, d.lgs. n. 276/2003), non & mai decollata, anche a causa
della scarsa attenzione riservata dal Ministero del lavoro, che ha predisposto con signifi-

A voler effettuare alcuni brevi rilievi in merito ali’inedito istituto introdotto con una certa
creativita dalia riforma Biagi, sino al punto da provocare anche interrogativi concernenti
la sua qualificazione (in merito aj quali vedi in particolare P. BELLOCCHI, op. cir., 119; A.
Lo Faro, op. cit,, 811), puo senz’altro partirsi dall’osservazione che la sperimentazione,
pur valutata positivamente in chiave di progressivo decollo del lavoro accessorio {cfr. M.
TIRABOSCHI, Lavoro accessorio: un ulteriore tassello ber la messa a regime, in GLay,
2006, 3, 12 ss.; S. CAMPILONGO, E, PALOMBA, Al vig la sperimentazione nel lavoro ac-
cessorio, in DPL, 2006, 291 ss.), & inizialmente avvenuta limitatamente ad alcune aree
del Paese {individuate dall’art. 3, comma 1, d.m. 30 settembre 2003, come modificato dal
d.m. 1° marzo 2006, entrambi in £ indice A-Z, voce Lavoro accessorio: si tratta delle

la quale, non essendosi individuato il concesstanario, si & stabilito che spetti all’Inps ven-
dere | buoni-voucher con i quali pagare i lavorarori: per ulteriori approfondimenti vedi N,
PORELLL, /I lavore accessorio in sperimentazione, in Boll. Adapr, 2006, n. 29).

La scarsa sperimentazione & stata pot, come accennato, ulteriormente maodificata a segui-
to di un ulteriore recente intervento ministeriale (d.m. 12 marzo 2008, in €4 indice A-Z,
voce Lavoro accessorio: vedi infra), ispirato dalla volonta di circoscrivere, seppur tempo-
raneamente, il ricorso al lavoro oceasionale accessorio, cosi come di monitorare con
maggiore attenzione la correttezza delle sue modalitd di utilizzo.

Va inoltre rilevato che sono disponibili scarsi e limitati dati sull’effettiva diffusione di
questa peculiare forma di lavoro, alla qQuale era peraltro affidata la funzione antifraudo-
lenta di consentire 1’emersione di numerose attivitd lavorative, spesso svolte anche per
brevi periodi di tempo o anche con una certa continuiti, ma presentandosi ripetute nel
tentpo. '

Limitatamente alla disciplina originariamente introdotta, va segnalata la lacunosita della
slessa sotto il versante dei requisiti di forma, in alcun modo disciplinati, cosi come per
quanto riguarda 1’ apparato sanzionatorio, ovvero le conseguenze sulla qualificazione del-

ticolare M. PEDRAZZOLI, op. cit., 860, ¢, di recente, A. PONZIO, op. cit., §76),

La parte pit innovativa (e pit discussa} del lavoro occasionale accessorio &, in ogni caso,
costituita dalla disciplina in materia di pagamento dei compensi.

11 sistema ruota intorno al preliminare acquisto, da parte dei beneficiari € presso le riven-
* dite antorizzate, di uno o pill carnet di buoni per prestazioni di lavero accessorio, il cui
valore nominale viene fissato da apposito decreto ministeriale suila base della media del-
le retribuzioni rilevate per attivita affini a quelle previste dalla legge e tenuto conto del

e




302 LEGISLAZIONE, PRASSI AMMINISTRATIVE E CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

costo di gestione del servizio. :

Il prestatore di lavoro percepisce poi il proprio compenso presso il concessionario nel
morento in cui restituisce i buoni ricevuti dal beneficiario della prestazione di lavoro ac-
cessorio: su tale compenso, che & esente da imposizione fiscale e non incide sullo stato di
disoccupato o inoccupato del prestatore, il concessionario deve perd effettuare le trattenu-
te ai fini previdenziali e assicurativi, oltre a trattenere I’importo previsto dal decreto mi-
nisteriale a titolo di rimborso spese (cfi. art. 72, d.Igs. n. 276/2003, nel nuovo testo ag-
giunto dalf’art, 17, d.Igs. n. 251/2004, e stuiccessivamente modificato, relativamente al so-
lo comma 4, dall’art. 1-bis, 1. n. 80/2005). Per quanto concetne il contributo previdenzia-
le, si tratta dell’ obbligo di versare il 13% del valore del buono alla gestione separata Inps
di cui all’art. 2, comma 26, 1. 8 agosto 1995, 1. 335 (in % indice A-Z, voce Lavoro ac-
cessorio), mentre, per Ia copertura assicurativa antinfortunistica, dell’obbligo di versare
all’Inail il 7% del valore del buono (sui profili previdenziali vedi C. LAGALA, Profili pre-
videnziali delle nuove tipologie contrattuali, in P. CURZIO (a cura di), Lavoro e diritti do-
po il decreto legislativo 276/2003, Cacucci, Bari, 2004, 395 $8.).

Dalla descritta articolata procedura, che lascia irrisolte numerose questioni pratiche (se-
gnalate in particolare da M. PEDRAZZOLI, Art. 72, in M. PEDRAZZOLI (coordinato da}, Il
nuove mercato del lavoro. Inserto sulla correzione della cd. riforma Biagi. d.Igs. 6 otto-
bre 2004, n. 251, Zanichelli, Bologna, 2004, 50-51; C. SPINELLI, Il lavore accessorio, in
P. CUrRZIO {(a cura di), Lavoro e diritti a tre anni dalla legge 30/2003, Cacucci, Bari,
2006, spec. 499), sono escluse le sole imprese familiari, per le quali trova applicazione la
normale disciplina contributiva e assicurativa del lavoro subordinato.

3.2. Come accennato, di recente il governo nella XV legislatura & intervenuto per dare un
ulteriore impulso, seppur tardivo, all’effettiva sperimentazione ¢ decollo dell’istituio
(d.m. 12 marzo 2008, emanato ai sensi dell’art. 72, d.lgs. n. 276/2003). La modifica, da
ricollegare alla apposita misura prevista nel Protocollo su previdenza, lavoro e competiti-
vita per favorire 'equitk e la crescita sostenibili del 23 luglio 2007 (in CL indice A-Z,
voce Mercato del lavoro), ha anmullato d’ufficio i precedenti decreti ministeriali sulla
sperimentazione del lavoro occasionale accessorio (che, come visto, individuavano le a-
ree per la sperimentazione, ma sono rimasti disapplicati), definendo i contorni di una ul-
teriore, ma fortemente limitata, sperimentazione, che tiene in particolare conto delle mo-
dificazioni normative apportate all’art. 70, comma 1, dlgs. n. 276/2003, dall’art. 11-
quaterdecies, comma 6, 1. n. 248/2005, ovvero limitando la sperimentazione alla sola ipo-
tesi prevista dall’art. 70, comma 1, lett. e-ter, d.Igs. n. 27672003,

A riprova della difficoltd di individuare il punto di equilibrio tra misure concordate con le
parti sociale e misure normative, va richiamato che I'impegno assunto dal governo era
invero costituito dall’obiettivo di ricollegare il lavoro occasionale accessorio agli inter-
venti propri del sistema di welfare: mentre il decreto & orientato a mantenere lo siatis
guo, ovvero a riconfermare I'impalcatura normativa del lavoroe accessorio, seppure con
una sperimentazione circoscritta sul triplice piano soggettivo, oggettivo e temporale (per
un primo commento sia consentito il rinvio a M. LAMBERTI, /I lavoro occasionale acces-
sorio tra mancata riforma e limitata sperimentazione, in M. CINELLI, G. FERRARO (a cura
di), Lavoro, competitivita, welfare. Commentario alla legge 24 dicembre 2007, n. 247 ¢
riforme correlate, Utet, Torino, 2008, 161 ss.}. _

If dm, 12 marzo 2008 prevede una sperimentazione del lavoro accessorio per 1'anno
2008 con riferimento alle sole vendemmie di breve durata a carattere saltuario, effetate
da studenti e pensionati, da realizzarsi su tutto il territorio nazionale, individuando ’ente
concessionario nefl’Inps (ai sensi dell’art. 72, comma 5, d.1gs. n. 276/2003), ed affidando
T"attuazione della sperimentazione ad una convenzione da stipularsi tra Inps, Inail, Re-
gioni, Province antonome di Trento ¢ Bolzano e Province interessate (art. 4, dm. 12 mar-
z0 2008, che tinvia ad un apposito schema di convenzione allegato al decreto medesimo:
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le prime convenzioni in Italia, dal carattere sperimentale e con scadenza 31 dicembre
2008, sono gia state siglate, tra le altre, dal Friuli Venezia Giulia in data 28 marzo 2008,
dal Piemonte in data 7 aprile 2008, dalla Regione Veneto in data 9 maggio 2008, dalla
Sicilia in data 13 maggio 2008, dalla Lombardia in data 14 maggio 2008, dalla Valle
d’Aosta in data 16 maggio 2008, dalla Toscana in data 19 maggio 2008, dalla Puglia in
data 23 maggio 2008, dall’Emilia Romagna in data 28 luglio 2008, dalla Campania e dal
Molise in data 6 giugno 2008, dall'Umbria in data 1° agosto 2008 e dalla Basilicata in
data 11 agosto 2008, tutte in L1 indice A-Z, voce Lavoro accessorio).

La scelta dell'Inps quale concessionario viene collegata dallo stesso decreto a ragioni di
economicith e alle competenze istituzionali ad esso attribuite (essa sostituisce la prece-
dente previsione dell’art. 3, comma 2, d.m. 30 settembre 2003, il quale ne rimetteva la
individuazione ad una gara, da espletarsi nel rispetto della normativa nazionale e comunis
taria e alla quale avrebbe dovuto provvedere Ttalia lavoro).

A differenza della precedente sperimentazione, si procede ad un’estensione dell'ambito
territoriale, modificandosi perd in senso restrittivo i soggetti e I’ambito oggettivo (studen-
ti e pensionati per le sole vendemmie di breve durata): il tutto a valere per il solo anno
2008, con un previsto monitoraggio dei risultati raggiunti, da effettuarsi da parte dell’Inps
alla data del 31 dicembre 2008, al fine di consentire al Ministero del lavoro una opportu-
na valutazione in merito ad una eventuale proroga o estensione della sperimentazione
realizzata, da effettuarsi sentite le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
(art. 10, d.m. 12 marzo 2008).

Nelle medesime disposizioni ministeriali, allo scopo evidente di garantire la regolaritd e
la trasparenza dell'utilizzo di queste peculiari prestazioni di lavoro, vengono poi innova-
tivamente introdotti degli obblighi a carico dei soggetti interessati ad avvalersene, ovvero
dei beneficiari delle prestazioni. Essi sono infatti tenuti, prima dell’inizio della prestazio-
ne, a comunicare all’Inail, per via telematica o tramite call center, i dati anagrafici e il
codice fiscale propri e del prestatore di lavoro, indicando, altresi, il lvogo dove si svolgo-
no i lavori ed il periodo presunto dell’attivita lavorativa; in caso di inadempimento, il be-
neficiario & tenuto a restituire all’Inail I’ammontare delle prestazioni liquidate (art. 5,
commi 1 e 2, d.m. 12 marzo 2008). Il decreto si spinge altresi a definire i casi ricompresi
nell’assicurazione obbligatoria antinfortunistica, le prestazioni e la determinazione delta
misura delle prestazioni economiche, rinviando, per quanto non espressamente disposto,
alle disposizioni del Capo V, Titolo I, TU n. 1124/1965 (art. 6, d.m. 12 marzo 2008),
prevedendo in particolare I’esonero del beneficiaric delle prestazioni occasionali di tipo
accessorio dalla responsabilitd civile per gli infortuni sul lavoro subiti dal prestatore di
lavoro accessorio, alle condizioni previste dagli artt. 10 e 11, TU n. 1124/1965 (art. 7,
d.m. 12 marzo 2008).

Ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dalla riforma Biagi. con il medesimo decreto
ministeriale st & provveduto a stabilire I'importo nominale del buono e della trattenuta a
titolo di rimborso spese che il concessionario & autorizzato a trattenere, facendo salve le
previsioni gia contenute nei precedenti decreti ministeriali intervenuti: vengono infatti ri-
confermati, fornendone la relativa spiegazione, sia il valore nominale del buono nella mi-
sura di 10 euro, sia la percentuale del 5% del medesimo valore nominale del buono a tito-
lo di rimborso spese: artt. 1 e 2, d.m. 12 marzo 2008 (come indicato nel decreto, il valore
nominale del buono € stato definito prendendo come base 1a media delle retribuzioni con-
trattuali rilevate dall’Istat, aggiornate al 2007, nel solo settore agricolo, considerata altresi
la media oraria delle retribuzioni nel 2007 nel settore la quale, al lordo degli oneri contri-
butivi a carico del lavoratore, & uguale proprio a 10 euro).

Alla medesima finalith di monitorare il corretto utilizzo del lavoro accessorio, & altresi -
conducibile la disposizione contenuta nell’art. 9 del decreto ministeriale in oggetto, con-
cernente un successivo accordo, originariamente da sottoscriversi entro sessanta giorni




804 LEGISLAZIONE, PRASST AMMINISTRATIVE E CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

dalla data di entrata in vigore del decreto medesimo, al quale & rimessa la definizione da
parte dell’Inps e dell’Inail delle modalitd con cui I'Inps, nella sua qualith di concessiona-
rio, dovrd trasmettere all’Tnail i dati relativi agli acquisti dei buoni per prestazioni di lavo-
ro accessorio, indicando acquirenti, numero dei buoni acquisiti, nonché modaliti e tempi
di riversamento all’Inail stesso della quota del valore del buono destinato ai fini assicura-
tivi (secondo quanto previsto dall’art. 72, comuna 4, d.lgs. n. 276/2003 e succ. mod. ed
int.). :
Conformemente a quanto gia stabilito con riferimento alle prestazioni occasionali acces-
sorie rese nell’ambito deil’impresa familiare, anche per la vendemmia si stabilisce un li-
mite massimo di prestazioni che possono essere rese in favore di un singolo beneficiario,
pari a 10.000 euro, rinviando ad un eventuale ulteriore intervento ministeriale una modji-
fica del limite, da prevedersi alla luce delle valutazioni sui risultati raggiunti a fine 2008
(art. 11, d.m. 12 marzo 2008).

3.3. Sull’assetto esistente interviene in maniera decisa la c.d. manovra d’estate, con
I"obiettivo di rilanciare fortemente il lavoro occasionale accessorio disciplinato dagli artt.
70-73, d.)gs. n. 276/2003 e succ. mod. ed int., consentendogli quel decolle sinora mai av~
venuto ed anzi, nel senso precisato, ulteriormente limitato dalla circoscritta sperimenta-
zione avviata, da ultimo, con il decreto ministeriale dello scorso 12 marzo 2008 (vedi il
giudizio pil che positivo espresso da M. TIRABOSCHI, Il “pacchetto Sacconi” sul lavoro:
prima nterpretazione, in GLav, 2008, n, 28, 12 ss., il quale riconduce 1’intervento di ri-
forma alla volonta di portare a completamento la riforma Biagi, rimuovendo i vincoli e
semplificando la disciplina del lavoro accessorio, applicato con successo in altri Paest en-
ropet).

Per quanto riguarda la disciplina dettata dal d.1. n. 112/2008, convertito in L. n. 133/2008,
le novitd sono contenute nell’art. 22 (Modifiche alla disciplina dei contratti occasionali
di tipo accessorip), all’interno del Capo VI (Liberalizzazioni e deregolazione), e riguar-
dano, sostanzialmente, ['estensione del campo di applicazione, la semplificazione delle
procedure disposte in riferimento al concessionario e al sistema di pagamento delle pre-
stazioni attraverso i c.d. buoni o voucher e l'eliminazione del carattere sperimentale
dell’istituto. _

Dal primo punto di vista, il campo di applicazione del lavoro accessorio viene ampliato
sul piano oggettivo e soggéttivo.

L’art. 22, comma 1, 1, n. 133/2008, detta in proposito il nuovo testo dell’art. 70, comma
1, d.igs. n. 276/2003, stabilendo che prestazioni di lavoro occasionale accessorio. potran-
no essere erogate nell’ambito di lavori domestici, di lavori di giardinaggio, pulizia e ma-
nutenzione di edifici, strade, parchi e monumenti, dell’insegnamento privato supplemen-
tare, di manifestazioni sportive, culturali o caritatevoli o di lavori di emergenza o di soli-
darietd, dei periodi di vacanza da parte di giovani con meno di 25 anni di etd, regolar-
mente iscritfi a un ciclo di stmdi presso 'universitd o un istituto scolastico di ogni ordine
e grado, di attivitd agricole di carattere stagionale effettuate da pensionati e da giovani in
possesso dei richiamati requisiti ovvero di attivith agricole svolte a favore dei soggetti di
cui all’art. 34, comma 6, d.P.R. n. 633/1972 (vedi ’articolo estratto in EJl indice A-Z,
voce Lavore accessorio), e ciog produttori agricoli con un volume d’affari non superiore
a 7.000 euro (modifica questa apportata con il maxiemendamento del governo in sede di
conversione in legge del d.1. n. 112/2008, prevedendosi, nella versione originaria dello
stesso, un’estensione generalizzata del lavoro accessorio all’intero lavoro stagionale agri-
colo), deli’impresa familiare di cui all’art. 230-bis c.c., limitatamente al commercio, al
turismo e ai servizi, della consegna porta a porta e della vendita ambulante di stampa
quotidiana e periodica. _

Le novita piil rilevanti, a parte 1’ambiziosa e discutibile formulazione della stessa norma
di legge (art. 22), che parla, per la prima volta, di “contratti” occasionali di fipo accesso-
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rio e non di “prestazioni”, riguardano, dunque, la modifica di alcuni ambiri oggertivi di
intervento: non piu piccoli lavori domestici a carattere straordinario, ma lavori domestici;
non pit piccoli lavori di giardinaggio, ma lavori di giardinaggio: pulizia e manutenzione
non solo di edifici e monumenti ma anche di strade e parchi: non pilt la sola esecuzione di
vendemmie di breve durata e a carattere saltuario, effettuata da studenti e pensionati, ma
lo svolgimento, da parte degli stessi, di attivith agricole di carattere stagionale, o lo svol-
gimento di attivita agricole in favore di alcuni produttori agricoli. Agli ambid richiamati
s aggiungono 1'introduzione dei periodi di vacanza da parte di giovani con meno di 25
anni di etd regolarmente iscritti a un ciclo di studi presso I'universith o un istituto scola-
stico di ogni ordine e grado (sostanzialmente riproponendo I'ipotesi dei tirocini estivi di
crientamento di cui all’art. 60, d.Igs. n. 276/2003. dichiarato costituzionalmenic illegitti-
mo dalla Corte Costituzionale con sentenza n. 50/2005. in £ indice A-Z, voce Riforma
Biagi), nonché la consegna porta a porta e la vendita ambulante di stampa quotidiana ¢
periodica (mentre viene eliminato, nel nuovo testo dell’art. 70. comma 1, dlgs. n.
276/2003, il riferimento alla realizzazione di manifestazioni sociali).

L’estensione del campo di applicazione dal punto di vista soggettive risulta dal combina-
to disposto dei commi 1 e 4 dell’art. 22, 1. n. 133/2008).

In proposito, nella nuova formulazione dell*art. 70, comma 1, d.lgs. n. 276/2003, viene
lnnanzitutto espunta la precisazione secondo ia quale erano considerate prestazioni di la-
voro accessorio esclusivamente le «attivith lavorative di natura meramente occasionale
rese da soggetti a rischio di esclusione sociale o comungue non ancora entrati nel mercato
del lavoro, ovvero in procinto di uscirnes {art. 22, comma 1, 1. n. £33/2008, che detta il
nuovo testo dellart. 70, d.lgs. n. 276/2003). Inolue si procede all abrogazione esplicita
deil’art. 71, d.1gs. n. 276/2003 (art. 22, comma 4, 1. 1. 133/2008). il quale limitava la pos-
sibilitd di svolgere prestazioni di lavoro accessorio in capo a soggetti, tassativamente e-
lencati, in possesso di determinati requisiti (disoccupati da oltre un anno, casalinghe, stu-
denti ¢ pensionati, disabili e soggetti in comunita di recupero, lavoratori extracomunitari,
regolarmente soggiornanti in Italia, nei sei mesi successivi alla perdita del lavoro). Ne
consegue una chiara e marcata incentivazione del lavoro accessorio, che potrd, d'ora in
avanti, essere svolto da qualsiasi soggetto, a prescindere dalla sua peculiare posizione
soggettiva nel mercato del lavoro.

« Per quanto riguarda invece la semplificazione, da un lato il soggetto intenzionato a presta-

re lavoro accessorio non deve pitt comunicare la sua disponibilitd ai servizi per I'impiego
0 ai soggetti accreditati di cui all'art. 7 {essendo stato abrogato 1'art. 71, d.lgs. n.
276/2003, che al comma 2 disponeva in tal senso); dall’altro. nel confermare che spetta
ad apposito decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali indivi-
duare il concessionario del servizio e regolamentare i criteri e le modalita pet il versa-
mento dei contributi e delle relative coperture assicurative e previdenziali, si stabilisce
che, al fine di scongiurare una paralisi dell'istituto, nell'attesa del decreto ministeriale, i
concessionari del servizio sono da subito e temporaneamente individuati nell'Inps e in ul-
cune delle agenzie per il lavoro di cui al d.lgs. n. 276/2003 (art. 22, comma 32, L. n.
133/2008, che detta il nuovo testo dell'art. 72, comma 3, d.Igs. n. 276/2003, richiamando
le agenzie per il lavoro di cui all’art. 4. comma 1, lett. @ e ¢, e all'art. 6, commi [, 2 ¢ 3.
d.lgs. n. 276/2003: si tratta. rispettivamente. delle agenzie di somministrazione di lavoro
abilitate e delle agenzie di intermediazione, nonché degli altri soggetti istituzionali am-
messi 4 svolgere anche attivita di intermediazione, quali, tra ghi altri, universiti pubbliche
e private, comuni, camere di commercio, associazioni sindacali pitl rappresentative firma-
tarte di contratti collettivi nazionali di lavoro ed enti bilaterali).

Pur positiva nella prospettiva di rilancio della fattispecie, la novella apportata dal gover-
no, che si allontana notevolmente dalla prospettiva, invero ignorata dalla L n. 247/2007,
delineata dal Protocollo sul welfare dello scorso anno (ovvero la sperimentazione non $o-
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Io in agricoltura ma anche nel lavoro di cura), sembra avere significativamente ampliato
il raggio d'azione del lavoro accessorio, con particolare riferimento al settore agricolo,
nel quale, limitatamente alle vendemmie di breve durata da parte di studenti e pensionati
e ad alcune regioni, &, come indicato, da poco partita la sperimentazione per il 2008 sulla
base di convenzioni siglate ai sensi del d.m. 12 marzo 2008.

In proposito, a parte la significativa limitazione al solo lavoro stagionale in agricoltura
svolto da studenti e pensionati, che ha consentito, in sede di conversione del d.J. n.
112/2008, di superare le critiche rivolte all’originaria formulazione della norma che am-
metteva che tutto il lavoro stagionale in agricoltura potesse essere svolto da qualsiasi
soggetto attraverso prestazioni di lavoro accessorio, retribuite con il sistema dei voucher,
sarebbe senz’altro opportuna una disciplina transitoria che confermi la vigenza di quanto
previsto dal richiamato provvedimento ministeriale, non soltanto in via generale ma altre-
si in materia di obblighi a carico dei beneficiari delle prestazioni e di assicurazione obbli-
gatoria antinfortunistica (conforme, in proposito, M. TIRABOSCHI, I “pacchetto Sacconi”
sul lavoro: prima interpretazione, cit., 15). Una misura del genere, oltre ad evitare situa-
zioni di stallo relativamente a prestazioni gia oggetto di apposite convenzioni regionali,
peraltro non sconfessate apertamente dall’apertura realizzata con I'ultima riforma norma-
tiva, consentirebbe di predisporre le necessarie misure di coordinamento tra fattispecie
sostanzialmente coincidenti sul piano sostanziale, ma dotate di differenti discipline sul
piano procedurale. 7

Interventi chiarificatori, anche attraverso una circolare esplicativa da parte del Ministero,
sembrano invero indispensabili, tenuto conto che, come indicato, alcune convenzioni re-
gionali indicavano luglio o agosto come mese di inizio della sperimentazione di cui al
d.m. 12 marzo 2008 ¢, dungue, sono all’impasse, dal momento che it d.l n. 112/2008 &
entrato in vigore il 25 giugno 2008; non va inoltre tralasciato che alcune Regioni hanno
gia fatto propria la modifica normativa (come, ad esempio, la Regione Sicilia, la quale,
nell’emanare alla fine del mese di luglio il regolamento attuativo della convenzione gia
siglata, ha esteso, conformemente a quanto previsto dal d.I n. 112/2008, il ricorso al la-
voro accessorio a tutte le attivitd agricole di carattere stagionale, aggiungendo, tra le altre,
la raccolta delle olive alle sole vendemmie, altresi individuando il concessionario del ser-
vizio non solo nell’Inps, ma anche nelle agenzie di somminisirazione), menire altre, pur
attivandosi per rendere operativa la sperimentazione, hanno incontrato ostacoli da parte
di alcune organizzazioni sindacali (& questo il caso del Piemonte, il cui Progetto Esecuti-
vo Territoriale del 22 Iuglio 2008 relativo alle vendemmie 2008 non & stato firmato dalle
00.55. facenti capo a Cgil, Cisl e Uil, proprio per attendere 1’esito del dibattito parla-
mentare sul d.I. n. 112/2008 e decidere in merito alla prevedibile estensione del d.m. 12
marzo 2008 ad altri lavoratori agricoli stagionali).

Le incertezze applicative hanno invero di recente beneficiato di apposita circolare
dell’Inps (circ. 31 Inglio 2008, n. 81, in indice A-Z, voce Lavoro accessorio), con la
quale 1'istituto previdenziale, nel precisare che i criteri di sperimentazione da esso stesso
definiti hanno natura di regolamentazione transitoria rispetto alla disciplina prevista
dall’art. 22, d.1. n. 112/2008, ha innanzitutto stabilito che «la sperimentazione del lavoro
occasionale di tipo accessorio sard effettuata, per I'anno 2008, con riferimento a presta-
zioni di lavoro occasionale di tipo accessorio effettuate da parte di studenti e pensionati
nel corso delle attivitd di vendemmiax.

Nella sua qualita di concessionario del servizio, 1'Inps ha altresi provveduto a definire le
modalith della sperimentazione (distinguendo due procedure, accreditamento del corri-
spettivo attraverso voucher telematico e acquisto e riscossione di voucher cartacei, questi
ultimi disponibili gia a far data dal 19 agosto 2008), ribadendo valore nominale (10 euro)
e valore netto del voucher (7,50 euro, dedotto il 13% a titolo di contributo alla gestione
separata Inps, il 7% a titolo di contributo Inail e il 5% per la gestione del servizio), non-
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ché limiti masstmi per ciascun lavoratore e ciascun committente {rispettivamente, 5.000 e
10.000 euro); viene altresi confermato che il compenso percepito dal lavoratore & esente
da qualsiasi imposizione fiscale e non incide sullo stato di disoccupato o inoccupato, pre-
cisando che le attivitd svolte non danno titolo a prestazioni di malattia, maternit, disoc-
cupazione, assegno per il nucleo familiare. Con successivo messaggio del 6 agosto 2008,
n. 17846 (in GLav, 2008, n. 34, 74), ’Inps, alla luce della conversione in legge del d.1. n.
112/2008, ha precisato che Pespressione “studenti”, in riferimento alla sperimentazione
del 2008, va intesa come riferimento a quella di «giovani con meno di 25 anni di eta, re-
golarmente iscritti ad un ciclo di studi presso le Universitd o un istituto scolastico di ogni
ordine e grado» e che la sperimentazione per it 2008 sara limitata alle sole vendemmie (in
tema, vedi anche la nota dell’Inail del 27 agosto 2008, in L1} indice A-Z, voce Lavoro dc-
cessorio, con la quale si & rimarcato che le relative comunicazioni all’istituto sono di na-
tura preventiva, ovvero che esse vanno effettuate prima dell’inizio della prestazione di
lavoro, ovviamente con modalith differenziate a seconda della natura, telematica o carta-
cea, del voucher). '

La circolare richiamata fornisce altresi una soluzione alla questione concemente
Iefficacia delle convenzioni gia stipulate da alcune Regioni, le quali restano valide, sep-
pur con la precisazione che la sperimentazione limitata alle vendemmie del 2008 debba
coinvolgere l'intero terTitorio nazionale, con il rispetto delle differenti modalita stabilite
in proposito. :

Alcune perplessita restano invero legate alla possibilita che il lavoro accessorio, cosi co-
me configurato dall ultimo intervento di riforma, rischi di soppiantare del tutto il lavoro
agricolo prestato in favore di quei produttori che ora, senza altre limitazioni che quella
del proprio volume d’affari, possono fare ricorso al lavoro accessorio, pregiudicando le
tutele reddituali e previdenziali dei lavoratori agricoli {trattamento retributivo, trattamen-
to di malattia e disoccupazione, diritti previdenziali e pensionistici}; non sottovalutando,
al contempo, 1'eventuality che si determinino perversi meccanismi di concorrenza al ri-
basso tra lavoratori agricoli in cerca di occupazione e studenti e pensionati, 1 quali, sep-
pur limitatamente al lavoro stagionale, provocherebbero una fuoriuscita dal mercato del
lavoro dei primi, con evidenti sacrifici anche in termini di continuitd dell’esperienza di
lavoro e della professionalitd maturata, destinati ad accrescersi in ragione dell’eventuale
allargamento delle attivith agricole da svolgersi con le peculiari modalitd del lavoro ac-
Cessorio,

I dati forniti dall’Inps rivelerebbero, al momento, un discreto decollo del lavoro accesso-
rio, come testimoniato dall’elevato numero di voucher venduti per la vendemmia 2008:
170.125 alla data del 9 settembre 2008, seppur prevalentemente concentrati nelle regioni
del centro-nord, ovvero Veneto, Friuli Venezia Giulia, Piemonte e Lombardia. Non a ca-
so 1'evidente frammentazione territoriale ¢ gli scarsi risultati conseguili relativamente alle
regioni meridionali, che pure hanno stipulate apposite convenzioni, ha spinto il Ministero
del lavoro a sollecitare I'intensificazione dell’attivitd di vigilanza per le vendemmie da
svolgersi in questi territori, allo scopo di scongiurare il ricorso a forme di lavoro irregola-
re {vedi in merito il comunicato stampa dell’3 settembre 2008, in indice A-Z, voce
Lavoro accessorio).

3.4. Alla luce del quadro delineato, & possibile indicare alcune possibili linee problemati-
che di sviluppo del lavoro occasionale accessorio, che sembrano risentire di due linee di
indirizzo cosl ravvicinate ma divaricate, I'una consistente in una sperimentazione molto
concentrata sul piano soggettivo, oggettivo e temporale, P'alira in una modificazione
normativa che si traduce in una estensione del raggio di azione dell’istituto ed in una
semplificazione procedurale (ferma restando la disciplina di base di cui al d.lgs. n.
276/2003, e succ. mod. ed int., tuttora in vigore, con particolare riferimento alla remune-
razione delle prestazioni attraverso i buoni o voucher ed il limite complessivo annuo dei
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Compen51 in capo ai prestatori e ai beneficiaii).

Resta in ogni caso tutta da definire la possibilitd, sinora trascurata, di collegare il lavoro
accessorio al lavoro di cura, secondo una prospettiva accennata, ma poi tralasciata nella
relativa legge di attnazione n. 247/2007, nel Protocollo sul welfare del 23 luglio 2007
(per un primo commento in materia vedi G. ZILIO GRANDI, Un nuovo 23 luglio per il di-
ritto del lavoro e le relazioni industriali italiane. Ritorno al passato o ponte per il fittu-
ro?,in q. Rivista, 2007, 787 ss.; pilt di recente, sul problematico rapporto ira Protocollo e
successiva dinamica parlamentare, M, TIRABOSCHI, Brevi considerazioni a proposito del
difficile iter parlamentare del protocolio sul welfare del 23 luglio 2007, in q. Rivista,
2007, 1219 ss.).

Una maggiore attenzione dei settori di intervento ai c.d. lavori di cura o di prossimita sa-
rebbe opportuna (nel senso indicato vedi F. SCARPELLIL, Lotta al lavoro nero e insicuro,
“buona impresa”, precarietd: una nuova via per le politiche del lavoro, in A. PERULLI (a
cura di), Le riforme del lavoro. Dalla Legge Finanziaria 2007 al Protocollo sul Welfare,
Halley, Roma, 2007, 169), e consentirebbe alla disciplina italiana di allinearsi a collauda-
te esperienze d’oltralpe, prime tra tutte quella belga in materia di contrar de travail A.L.E.
del 1999 prima e di contrat de travail titres-services del 2001 poi: con riferimento alla
seconda versione, sclettivamente preordinata al soddisfacimento delle crescenti esigenze
di cura, aiuto e assistenza promananti dall’ambito familiare e sperimentata con successo,
si potrebbe configurare anche nel nostro ordinamento giuridico «un welfare assistenziale
finalmente riportato nella piena legalith» (cosi testualmente A.M. SANSONE, Lavero ac-
cessorio e buoni lavore: le ragioni di un successo, in q. Rivista, 2007, 317. Per un appro-
fondimento della legislazione belga vedi pure, di recente, il sintetico resoconto di A. PEE-
TERS, L’esperienza dei buoni-lavero, in q. Rivista, 2007, 1271 ss.}, con la precisazione
che strumenti di questo tipo, pur costituendo esempi di buone prassi, non possono sosti-
tuire i servizi di cura, ma esserne un valido complemento (vedi L. BELTRAMETTI, Londra
2 Parigi esempio sui “voucher” per [ servizi, in Il Sole 24 Ore, 30 gennaio 2007),

In ogni caso, trattandosi essenzialmente di uno strumento normativo finalizzato a rendere
irasparenti e regolamentate prestazioni solitamente svolte in maniera irregolare e som-
mersa, un eventuale intervento riformatore credibile avrebbe dovuto contemplare un raf-
torzamento dei controlli e delle ispezioni, in uno alla predisposizione di opportuni incen-
tivi e concrete sanzioni (vedi sul punto anche A.M. SANSONI, op. cit., 317), laddove né la
cautela che ha permeato il recente decreto ministeriale sulla sperimentazione nel settore
agricolo, né I’ampliamento dell’ambito oggettivo ¢ soggettivo di applicazione introdotto
dalla 1. n. 133/2008, sembrano in grado di fornire una risposta significativa alle esigenze
di ttela dei prestatori occasionali.

Il punctum dolens dell’aituale disciplina sul lavoro occasionale accessorio appare, dun-
aue, costituito dalla persistente necessita di ricondurre questo innovativo istituto alla sua
principale finalita, individuata, agli albori della sua legalizzazione nel nostro ordinamento
giuridico, nel significativo contributo di lotta all’economia sommersa, che prolifera pro-
prio in alcuni settori, compreso il comparto agricolo, e con riferimento a crescenti numeri
di soggetti, spesso immigrati (il Libro Bianco sul mercato del lavoro dell’ottobre 2001 ri-
chiamava il settore delle attivitd varie svolte a beneficio delle famiglie, societd senza sco-
po di Jucro ed enti pubblici e dei servizi alla persona proprio in chiave di regolarizzazione
del lavoro non dichiarato: § IL2.1., Lavoroe regolare, 60-63).

In proposito sarebbe stato pit che opportuno un intervento in grado di collocare il lavoro
accessorio, come gia segnalato, ed altresi previsto nel Protocollo sul welfare, nell’ambito
del settore dei servizi di cura e di assistenza alla persona; cid al fine di consentire di rea-
lizzare un effettivo punto di incontro tra esigenze di individui bisognosi di assistenza e
soggetti in cerca di occupazione anche saltuaria e di breve durata, perseguendo al con-
tempo, in maniera concreta, I’ obiettivo della crescita del lavoro regolare (per gli opportu-
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ni approfondimenti vedi, in L indice A-Z, voce Lavore accessorio, gli atti del seminario
su Prospettive per Uutilizzo del lavoro accessorio in Friuli Venezia Giulia, svoliosi ad
Udine in data 16 gennaio 2008, nei quali sono riportati interessanti resoconti di esperien-
ze realizzate in materia di lavoro accessorio relativamenite ai servizi di assistenza, fra le
quali alcune italiane e meridionali, come il Progetto A.L.Fa., Armonizzare Lavoro e Fa-
miglia, varato dalla Regione Sicilia nell’ambito del POR 2002-2006, che ruota intorno
all’erogazione dei c.d. voucher di conciliazione e servizi, volti ad incrementare la parte-
cipazione al mercato del lavoro delle donne e di soggetti socialmente deboli e a forte ri-
schio di emarginazione sociale).

: Mariorosario Lamberti
Professore associato di Diritto del lavoro — Universitd degli Studi di Napoli “Federico I

4, Libro unice del lavoro
Considerazioni sul libro unico del lavoro

Sommario: 4.1. Premessa. — 4.2, L’abolizione del libro matricola e del libro paga. — 4.3.
L’abrogazione degli aliri iibri e documenti obbligatori. — 4.4. I contenuti del nuovo libro unico
del lavoro.

4.1, 1 d.1. 25 giugno 2008, n. 112, agli artt. 39 e 40 (in L indice A-Z, voce Mercato del
lavore), contiene deile disposizioni che, seppure dedicate ad un tema apparentemente
motlto tecnico, sono destinate a portare ad una svelta importante nella gestione della im-
presa. In tali norme viene infatti disciplinato il c.d. libro unico del lavoro (per una disa-
mina completa di tutti gli adempimenti previgenti sia rinvia a P. RAUSEL, Libri ¢ docu-
menti obbligatori, Ipsoa, Milano, 2007. Per un'approfondita analisi degli adempimenti e
delle sanzioni relative al libro unico del lavoro cfr. P. RAUSEL Liberare il lavore dal peso
della regolazione: il decreto legge n. 112 del 2008 nel solco della “Riforma Biagi” come
strategia per I'occupazione e per la lotia al sommerso, in q. Fascicolo), la nuova scrittura
obbligatoria che sostituisce tutte le precedenti forme di registrazione dei lavoratori, Era
ormai evidente da terapo che, afla luce dei pii recenti interventi normativi, ispirati anche
dalV’ informatizzazione crescente nella Pubblica Amministrazione, risultavano obsoleti
molti adempimenti formali il cui unico effefto era diventato quello di burocratizzare in
maniera eccessiva la gestione dei rapporti di lavoro.

* La scelta di introdurre una unica scrittura obbligatoria per tutti i datori di lavoro privati
{ad esclusione del datore di lavoro domestico), attraverso la creazione di una normativa
ex nove accompagnata da un consistente numero di abrogazioni di obblighi ed oneri do-
cumentali, si & inserita in quella strada di semplificazione che ’attuale legislatura sembra
voglia percorrere nella sua interezza.

L’intervento appare particolarmente innovativo rispetto al modo di procedere tipico del
legislatore. 11 d.1. n. 112/2008 sara infatti il vero e unico punto di riferimento per quanto
riguarda gli adempimenti in materia di lavoro. L.’opera di razionalizzazione alla base del
decreto ha infatti comportato la soppressione del complesso sistema di norme relative alla
gestione dei rapporti di lavoro che da oltre quaranta anni era in vigore.

11 fatto che non si siano medificate le tradizionali normative degli anni Sessanta, ma sia
stata introdotta una nuova legge che tiene conto anche delle ultime innovazioni tecnolo-
giche per cid che attiene alla documentazione e alla catalogazione dei dati ha un valore
altamente simbolico. ‘

St proporra quindi una lettura della normativa sui nuovi adempimenti legati al libro unico
del lavoro analizzando in particolare le abrogazioni. Come & noto il venir meno della pre-




