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' TITOLO VIII
PROCEDURE DI CERTIFICAZIONE

CAPOI
CERTIFICAZIONE DEI CONTRA

TTI DI LAVORO

teria di lavoro, le parti possono ottenere

i sia dedotta,

7 Finalita. 1. Al fine di ridurre il contenzioso in ma
direttamente o indirettamente, una pre-
lontaria stabilita nel presente titolo.

ie contrattuali certificabili. - ITL. Certificazione,
V. La certificazione «successiva», - V. Certifica-
VIL La certificazione dopo il Jobs Act. -

Patto di certificazione — che contiene una statuizio-
ne sulla qualificazione del contratto, senza dover
ricorrere all’autorita giudiziaria.

II. Le tipologie contrattuali certificabili. 8 11 testo /
originario dell’art. 75 faceva espresso riferimento
alla certificazione della qualificazione esclusiva-
mente dei contratti di lavoro intermittente, riparti-
to, a tempo parziale, a progetto di associazione in

partecipazione. Sebbene fossero stati espressi dubbi

sulla opportunita di circoscrivere la portata della

certificazione (ScIOTTI, Considerazioni sulla rilevan-
za qualificatoria della certificazione dei contratti di
lavoro, WP CSDLE “Massimo D’Antona’.it, n, 46/
04, 27), si sosteneva che I'elencazione avesse carat-
tere tassativo e che, pertanto, non potessero certi-




~

75 ATTUAZIONE DELLE DELEGHE IN MATERIA DI OCCUPAZIONE ¥ MERC(

'ATO DEL LAVORO 1560

ficarsi contratti diversi da quelli citati (SeeziALg, in
AANv,, Commentario del decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, coordinato da F. Carinci, vol.
LV, Tipologie contrattuali a progetto e occasionali.
Certificazione dei rapporti di lavoro, a cura di BEL-
LOCCHI, LUNARDON, SpEzIALE, Milano, 2004, 156). 1l
d.gs. n. 241/2004, correttivo del d.lgs. n. 276, ha
soppresso il riferimento alle predette specifiche ti-
pologie contrattuali, consentendo la certificazione
per «tutti i contratti di lavoro» (cosi la relazione
illustrativa di accompagnamento al correttivo; cfr.
SciorTi, op. cit., 27). Resta ferma I'inapplicabilita
dell’istituto ai contratti di lavoro con le pubbliche
amministrazioni (art. 1, co. 2, d.Igs. n. 276).

II. Certificazione, qualificazione, interpretazione
e indisponibilita del tipo. m A lungo si ¢ dibattuto
sulla effettiva utilita dell’istituto (De ANGELIs, Cer-
tificazione dei rapporti di lavoro e poteri del giudice:
quale deflazione del contenzioso?, in Mercato del
lavoro. Riforma e vincoli di sistema, a cura di DE
Luca Tamajo, Rusciano, L. ZoppoLi, Napoli, 2003,
295 ss.), appare diffusa, infatti, 'opinione di una
scarsa capacita della certificazione di determinare
una effettiva deflazione del contenzioso qualificato-
rio (vedi, pero, per un bilancio dell’attivita svolta
dalla Commissione di certificazione istituita presso
il Centro Studi Marco Biagi dell’Universita di Mo-
dena e Reggio Emilia, Pasouini, Due anni di certi-
ficazione, in Bollettino Adapt, Edizione speciale n.
29 del 4-10-2007). Diversamente da quanto previsto
nella 1. n. 30/2003, il nuovo istituto appare privo

della «forza legale» che incautamente era stata at-’

tribuita all’atto di certificazione in un primo mo-
mento. La qualificazione operata dagli organismi
certificatori, infatti, non ¢ irreversibile. Le parti,
ed anche i terzi interessati, potranno comunque av-
viare un procedimento giudiziale — sia dinanzi al
giudice del lavoro che dinanzi dal giudice ammini-

strativo (art. 80 d.lgs. n..276) — che potra essere
apertamente diretto ad ottenere una qualificazione

contrattuale diversa da quella risultante dall’atto di
certificazione. E la statuizione giudiziale potra ave-

re effetto fin dal momento della conclusione dell’ac- |

cordo contrattuale. Conseguentemente, gli effetti
del provvedimento amministrativo sulla certifica-
zione, potranno essere del tutto espunti dall'ordina-
mento. D’altro canto, la scelta del legislatore ¢ sta-

ta, in un certo senso, obbligata, in quanto una even-’

tuale previsione di irreversibilita della qualificazio-
ne certificata avrebbe posto seri problemi di legitti-
mita costituzionale ex art. 24 Cost. Cio in quanto il
tipo contrattuale lavoro subordinato ¢ indisponibi-

le; nel senso che non & consentito, attraverso il ri-'

ferimento ad una diversa qualificazione contrattua-
le, determinare la disapplicazione delle disposizioni
(inderogabili) a tutela dellavoro subordinato con
riguardo ad un rapporto che si sia svolto con le
modalita caratteristiche di questa fattispecie con-

trattuale. Questo limite vale per il legislatore (Corte:

Cost. 94/115, A. d. lav., 1/95, 297 ss., nt. D’ANTONA,
63 ss.) come, e a maggior ragione, per organi am-
ministrativi e/o investiti di una funzione ammini-
strativa, quali gli organismi di certificazione. Si ag-
giunga che, com'¢ noto ex art. 1362, co. 2, c.c., per
determinare la comune intenzione delle parti si de-
ve dare rilevo al loro comportamento complessivo,
anche posteriore alla conclusione del contratto. Ed a

maggior ragione nei casi pir rilevanu, relativi alla
distinzione fra lavoro subordinato e lavoro autono-
mo, a fronte dell'orientamento pacifico della Cassa-
zione che, premesso che non ¢ «ontologicamentg
incompatibile con la configurabilita del rapporto
di lavoro come autonomo o subordinato qualsiasi
attivita lavorativa, sia essa di natura intellettuale o
manuale», fa prevalere «ai fini della qualificazione
di un rapporto di lavoro come autonomo o subor-
dinato il principio della cosiddetta e.ffctuvna su
quello della volonta espressa dallg parti al momen-
to della stipula del contratto v_.il lavoro»v(C (_)4/
10043). In buona sostanza, ai fini della qualificazio-
ne dei contratti di durata e, in particolare del con-
tratto di lavoro, assume valore préponderante la
volonta che si manifesta dal concreto svolgimento
del rapporto nella sua dinamica funzionale. Il tipo,
dunque, non & disponibile neppure ad opera delle
parti; nel senso che la qualificazione non dipende
dalla loro mera volonta psichica, pit © meno libe-
ramente esternata all'atto della stipulazione del
contratto. Cid vale tanto piu nella fattispecie in esa-
me, ove il consenso prestato dal lavoratore al mo-
mento della stipula del contratto sara sicuramente
condizionato dall’esigenza del prestatore di lavoro
di avere una possibilita occupazionale; fattore psico-
logico che potrebbe spingere il lavoratore a sottoscri-
vere anche un contratto che enfatizzi il carattere
autonomo della prestazione. Pertanto; proprio per-
ché il momento di instaurazione del rapporto & quel-
lo in cui, per lo pi, dovrebbe intervenire la certifi-
cazione, & evidente come l'istituto in discorso risulti
menomato, in quanto — anche a prescindere dai casi
in cui vi sia una successiva modifica novativa dell’ac-
cordo contrattuale — & fisiologicamente esposto ad
essere scavalcato dalla manifestazione della volonta

_ effettiva delle parti, concretantesi nel loro comporta-
“mento successivo alla stipulazione del contratto

(M.G. GAROFALO, . La ceriificazione dei rapporti di
lavoro, dattiloscritto destinato agli studi in onore di
Gioralo GHezzl, 3; GRAGNOLY, op. cit., 10; Tursl, La
certificazione dei contratti di lavoro, WP CSDLE

“Massimo_D’Antona”.it, n. 41/04, 27 ss.).

—

1V. La certificazione «successiva». B Cosi vale an-
che nel caso di certificazione ex post, che qualifichi
ciot un rapporto contrattuale gia in essere (cfr. DE
ANGELIS, R. it. d. lav. 04, 243; contra, invece, No-
GLER, Previdenza e assistenza pubblica e privata 04;
403). Anche in questo caso; infatti, I'atto qualifica-
torio ¢ un atto proprio dell’ente, che deve provve-
dervi sulla base di una propria autonoma valutazio-
ne del materiale sottopostogli. E non puo certo con-
sistere, in una mera presa d'atto o registrazione del
contratto presentato dalle parti.

V. Certificazione,  dissuasione e intimidazione.
®m Cosi stando le cose, alcuni autori ritengono che /
la certificazione possa finire per avere un effetto
soltanto «psicologicox. E cio¢, appunto, semplice-
mente dissuasivo, se non addirittura intimidatorio
(co_sn GRAGNOLI, 0p. cit., 14) soprattutto sui lavora-
tori meno avveduti, che potranno appunto essere
indotti a ritenere la irreversibilita della qualificazio-
ne certificata, anche nel caso in cui il rapporto, di
fatto, si svolga con le modalita tipiche della presta-
zione di lavoro subordinato; meccanismo che an-
drebbe a generare inevitabilmente una «deflazione
cattiva» (DE ANGELIS, op. cit.).
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| VL ﬁ"m:’t":" SP”'.’"mlla.l_e’.l Il carattere sperimen-
tale dell'istituto della certificazione (secondo la |
tera della previsione legislativa: lett. a, dell’ aneli-
della L. dglega n. 30/2003, ed ora, a‘n..86 C:: 12
del d.lgs. in commento), non deve indurre a ritener.
lo un istituto giuridicamente «precario»: la sua ope-
rativila, 00N ¢ sotloposta a termini, né, a ben vesZ-
re, a condizioni; infatti, indipendentemente dalla
venﬁca (da effettuarsi con le parti sociali, entro 18
mesi, ex art. 86, co. 12, cit.), prevista ;;cr legge
J'istituto non solo non ¢ mai stato abrogato, ma ha
trovato 0ggi nuovo vigore ¢ centralita nella norma-
tiva piu recente (cfr. infra cosiddetto «Collegato
lavoro»). Cio nonostante restano serie perplessita
sull'opportunita di mantenere in vita un istituto di
dubbia utilita.

| VII. La certificazione dopo il Jobs Act. ® Con il
Jobs Act l'istituto della certificazione sembra trova-
re, s€ NON una vera e propria rivalutazione, certa-
mente una sorta di riviviscenza. Il d.Igs. n. 81/2015,
infatti, in qualche modo rilancia la certificazione dei
contratti di lavoro, individuando nuovi casi in cui
talvolta & obbligatorio, talaltra solo consigliabile,
rivolgersi alle commissioni di certificazione istituite
presso le DTL, le Universita, i Consigli provinciali

2 dei Consulenti del lavoro, ecc. @ A livello esempli-
ficativo, fe competenze delle Commissioni di certi-
ficazione vengono richieste, in particolare: a) quan-
do si voglia evitare I'applicazione della disciplina
del lavoro subordinato ai rapporti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusiva-
mente personali, continuative € le cui modalita di
esecuzione sono organizzate dal committente anche
con riferimento ai tempi € al luogo di lavoro (art. 2,
dJgs. n. 81/2015); b) in caso di patto di demansio-
namento. ovverosia quando si proceda ad un accor-

do individuale volto a modificare le mansioni, la
categoria, il livello di inquadramento ¢ la retribu-
Igs. n. 81/2015); op-

zione del dipendente (art. 3, d.
pure ¢) quando, nell’ambito di un contratto part

time, si voglia stipulare una clausola elastica che
non sia stata espressamente disciplinata dal contrat-
3 1o collettivo (art. 6, d.lgs. n. 81/2015). @ Mentre per
una trattazione piut specifica di tali prob!er.nat‘lche i
rinvia amplius al commento degli articoli richiamati,
resta in questa sede solo da rilevare, con ogni evi-
denza. come I'obiettivo di rilanciare ¢ potenziare {a
certificazione, in ragione dell’auspicato conteni-
mento del contenzioso, effettuata dal legislatore
del 2015 resti un mero tentativo, inevitabilmente
vincolato alle debolezze endemiche delPistituto, la
cui efficacia “limitata” consente, sempre € Somun-
que, all'organo giudiziario di poter “cassare” quan-

|

7 Organi di certificazione.

a) gli enti bilaterali costituiti nell‘am
Quando g commissione di certificazione sia cos
Petenzq nazionale;
deC,b) le Direzioni provinciali
eto del Ministro del lavoro € del
el Presente decreto;
¢) le universita pubbliche e priv
U al comma 2, esclusivamente ne

del lav

[
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b

le politiche sociali entro sessanta giorni

ate, comprese le Fondazio
I 'ambito di rapporti di co

1o definito dal soggetto certificatore, riqualificando
il rapporto di lavoro (sul punto v. infra, nonché da
ultimo cfr. A. SArTOR1, R. it. d. lav. 15, 4, 231).
VIIL. Effentivita della certificazione oggi. ® Nono-
stante il tentativo del Jobs Act di rilanciare e poten-
ziare la certificazione, in ragione dell’auspicato con-
tenimento del contenzioso, a distanza di quasi ven-
t'anni dall’entrata in vigore del d.gs. n. 276/2003,
restano ancora dubbi sulla sua effettiva utilita, ov-
vero se I'articolato normativo si sia dimostrato, fi-
nora, concretamente adeguato al perseguimento
della finalita deflativa cui era stato preposto. Seb-
bene abbia trovato una limitata diffusione nel mer-
cato del lavoro italiano, eccezion fatta per alcune
(poche) realta virtuose, secondo buona parte della
piti recente dottrina l'istituto ad oggi risulta ancora
poco esplorato rispetto alle sue potenzialita (BENIN-
casa, La certificazione tra senso e architettura del
diritto vivente, Bollettino Adapt, 2019, 2, 1). proba-
bilmente perché si tratta di una procedura comun-
que volontaria ¢ caratterizzata da un’eccessiva bu-
rocratizzazione delle procedure (RICCOBONO, Qua-
lificazione del contratto di lavoro e controllo della
fattispecie nel diritto del lavoro, Torino, 2011, pas-
sim). Per questo motivo, al di la delle piu aspre
critiche che lo considerano un inutile appesanti-
mento nel processo di qualificazione dei rapporti
di lavoro (v. supra), la disciplina della certificazio-
ne. nata allo scopo di prevenire i conflitti sull'inqua-
dramento dei contratti di lavoro e in generale di
qualsiasi fattispecie negoziale a rischio di elusione,
attualmente sembrerebbe aver parzialmente modi-
ficato la propria ratio. Non avendo raggiunto il suc-
cesso applicativo perseguito da coloro che vi ripo-
nevano grandi aspettative, la certificazione risulta
oggi valorizzata, pil che come meccanismo di pre-
venzione del contenzioso, come strumento sostitu-
tivo dell'accordo transattivo, fornendo una piu at-
tenta' e puntuale verifica della volonta delle parti
(BENINCASA, Dir. rel. ind. 20, 4, 1141). In quest’otti-
ca, la certificazione rappresenterebbe una garanzia
della consapevolezza e della genuinita della volonta
manifestata dal lavoratore. L’istituto sembrerebbe,
pertanto, aver acquisito una funzione prevalente di
assistenza e consulenza preliminare per le parti,
passando da ‘opzione normativa caratterizzata da
una marcata finalita deflattiva a strumento di tutela
preventiva del lavoratore. Ruolo di sostegno alle
parti, che — secondo alcuni autori - potrebbe svol-
gere una funzione determinante anche nella defini-
zione dell’accordo individuale del lavoro agile (Ric-
c1o, Dir. lav. mere. 17, 3, 609).
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e. 1. Sono organi abilitati alla certificazione dei contratti di lavoro

le commissioni di certificazione istituite presso: . ' ;
bito territoriale di riferimento ovvero a livello nazionale

tituita nell’ambito di organismi bilaterali a com-

oro e le province, secondo quanto stabilito da apposito

dalla entrata in vigore

ni universitarie, registrate nell’albo
llaborazione e consulenza attivati
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