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Introduzione

Le «giornate della geografia» costituiscono occasione annuale di incon-
tro per i geografi italiani e, in modo particolare, per i gruppi di lavoro dell’A-
gei che in questa circostnza hanno un’opportunita in pitt per presentare i ri-
sultati del loro lavoro. :

Come gia a Roma lo scorso 1993 anche quest’anno, a Padova, il gruppo di
lavoro Per una mappa del vischio e del degrado ambientale in Ttalia si presenta
con un quaderno di Materiali prodotti nei dodici mes intercorsi tra i due ap-
puntamenti. .

Materiali i quali non rappresentano tutto quanto & stato effettivamente
realizzato, ma che danno conto di due livelli di avanzamento della riflessione
dei ricercatori del gruppo. Da una parte quella, piti sofferta, alla ricerca di una
metodologia comune per individuare quello che, anche nella qualita di geo-
grafi, ci sembra I'approccio pilt corretto per la individuazione di «aree a ri-
schio ambientale»; dall'altra quell, che costituisce anche una proposta di in-
tenti, volta ad individuare almeno in prima approssimazione, un profilo es-
senziale della situazione ambientale nelle singole regioni con I'individuazione
di uno o piti casi particolarmente significativi di «rischio e degradon.

Sono queste anche le due parti che riempiono di contenuti questo
quaderno.

Nella prima si cerca di avviare un discorso, che gid al nostro interno ap-
pare ampio e difficile, sugli indicatori di qualitd ambientale con specifico ri-
guardo ai problemi del «xischio» e su una prima ipotesi di metodologia di in-
dividuazione delle aree a rischio.

Nella seconda appare, in modo gid sufficientemente delineato, una prima
mappatura delle principali cause di «rischio e degrado® nelle singole region.

Si tratta di una serie di contributi messi a punto in breve tempo dai colle-
ghi che harno aderito al nostro invito e, quindi, non hanno affato Iobiettivo
di esaurire I'argomento; ma, piuttosto, quello di cominciare ad istruire Ja
materia.

Come si vedrd, si tratta di un complesso di contributi non propriamente
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1.1 Avvertenza

Quello di seguizo svolto & un esercizio a titolo essenzialmente esemplifica-
tivo. Una metodologia piti rigorosa, quale quella che il gruppo sta tentando di
mettere a punto, avrebbe, infatti, potuto prevedere tecniche pit sofisticate. 51
& perd ritenuto opportuno fornire, nel mentre questa metodologia viene ela-
borata, un approccio semplificato ed intuitivo che sovente conduce, come
conferma I'esperienza di numerosi studi, a risultati non difformi da quelli ot-
tenibili con Fuso di teeniche multivariate.

2. L’INDICE DI PRESSIONE AMBIENTALE -

La «rivoluzione quantitativa», espressione con la quale si indica il rapido
diffondersi, dopo la seconda guerra mondiale, di metodi di analisi statistici e
matematici, ha fornito alla geografia, fino ad allora considerata una scienza
prevalentemente descrittiva, gli strumenti per oggettivare, su solide bast, la
realtd osservata.

In quel periodo, la geografia prese coscienza defl utilitd e della necessita di
ricorrere all’analisi statistica (ed in un secondo memento, anche a modelli ma-
temnatici), a causa dei comtatti sempre piv stabili con le pitt avanzate discipline
di scienze esatte e di scienze umane {come Ieconomia), e dall’insoddisfazione
di molti mmomwmm. di fronte alla difficoltd di realizzare progressi scientifici si-
gnificativi rimanerdo nel quadro tracciato dzlla geografia delfa prima meta
del secolo. Il rigore e la precisione dei metodi statistici, infatti, favorivano I'e-
laborazione di ipotesi esplicative (poiché diventava possibile sottoporle alla
prova dei fatti in modo rigoroso), ma favorivano soprattutto lo sviluppo di
una geografia nomotetica, rivolta cioé alla generalizzazione, in contrapposi-
zione con ['1diografismo che aveva dominato fino ad allora la geografia (Be-
guin, 1989).

Un esempio di questo mutato approccio & costituto dagli indicatori am-
bientali intesi in «senso lato» (ovvero riferiti alle diverse caratteristiche del
territorio). Esst si possono considerare indispensabili in tutti i momenti della
analisi geografica: consentono misure & comparazioni pitl rigorose nella fase
della descrizione; consentono di passare dall’intuizione alla verifica sperimen-
tale, quando si vogliano ricercare connessioni tra i fenomeni; facilitano la ri-
cerca stessa delle cause dei fenomenti e del loro concatenarst (Corna Pellegring,
1986). In pratica, essi costitutiscono un supporto indispensabile per qualsiast
analisi territoriale. .

L'uso ¢ la costruzione di questi indicatori, non & perd sempre agevole e

praticabile. Esso presuppone la selezione di un-set di variabili e relativi indi-
catorl, nonché la definizione di una funzione di aggregazione delle variabili
per la determinazione di un eventuale indice sintetico:,

Nel caso di indici relativi al’ambiente in «sensd strettox, le cose si com-
plicano ulteriormente. I principali ostacoli sono costinutiti dalla diversa am-
piezza delle aree statistiche di rilevazione, dai diversi metodi di raccolta ed
elaborazione dei dati, dalla difficoltd stessa di disporre di rilevazioni fre-
quenti o recenti ma, soprattutto, dal fatto che sovente non si dispone di serie
storiche complete. Cid & tanto piti vero per quelle categorie di fenomeni che
solo neghi ultimi tempi hanno assunto una qualche rilevanza per il mondo
della ricerca o nell’ottica di eventuali decisioni politiche (ad esempio i dati
relativi allo stato delPambiente, che in Jralia hanno trovato una collocazione
organica ed una loro ufficialitd solo dal 1989, anno di pubblicazione della
Relazione sullo stato dell’ambiente in Italia da parte del Ministero defl’ Am-
biente).

Quando poi si studiano in una prospettiva geografica le problematiche
del’ambiente in «senso stretto» pud risultare di notevole utilitd fare ricorso
ad un indice sintetico che esprima la condizione ambientale di un determi-
nato territorio. Disporre di un indice unico presenta, oitre a non poche diffi-
colti e perplessitd, anche dei vantaggi. La possibilit3, ad esempio, di verifi-
care sinteticamente come le singole unitd di analisi (nel caso di questo lavoro
le regioni) si posizionino alPinterno della scala che viene a determinarsi; op-
pure quella di mettere in relazione la pressione ambientale con altri indica-
tori con i quali sia possibile stabilire una relazione significativa.

In linea di principio un indicatore di pressione ambientale riconosciuto
ed accettato assolverebbe innanzitutto alla funzione di consentire un efficace
e costante momnitoraggio dello stato dell’ambiente. Mz & ancor piti impor-
tante tener presente che, allo stato attuale, manca in linea di massima un
qualsiasi strumento efficace ed affidabile che funga da supporto conoscitivo
nel momento di una eventuale azione nella sfera ambientale e territoriale e
soprattutto capace di supportare un qualsiasi genere di decisione presa dalla
pubblica amministrazione che coinvolga il territorio ed i suoi abitanti. Un
indice di qualiti ambientale consentirebbe, pertanto, di verificare la con-
gruenza delle priorita delle politiche pubbliche con la prioritd dei fenomeni
ambientali emergenti, rendendo con ci6 possibile il rispetto di una maggiore
compatibilitd tra sviluppo economico e ambiente, ovvero facendo st che
prenda nei fatti forma uno sviluppo «sostenibiles.

E opportuno ribadire che, essendo la qualiti ambientale difficilmente de-
finibile ¢ misurabile a causa della complessitd di variabili che la compon-
gono, l'indice di pressione ambientale non avri la pretesa di definire un [i-
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Fig. 1 - Valori dell'Tndice di Presione Ambientale nelle regions italiane.

. . . . - - 3y
tare come negativi perché denunciano una maggiore pressione ambientale}, &
localizzata 21 Nord, mentre al Sud spicea il dato della Campania, prima nel
Mezzogiorno e quarta in Italiz come livello di pressione ambientale.

3. SVILUPPO ECONOMICO V5. AMBIENTE?

Fino ad ora si & tentato di determinare una scala i valori che evidenzi fa si-
tuazione ambientale delle regioni italiane.

Tradizionalmente la salvaguardia ambientale di un qualsiasi territorio &
sempre stata considerata come in contrapposizione con il suo sviluppo e con
la sua crescita economica. Da quando, infatti, a partire dai primi anni 70, il
movimento ecologista ha cominciato a diffondersi e ad ostacolare la distru-
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zione sistematica delle risosse e del patrimonio fiaturale, opponendosi alla
realizzazione di benefici economici tanto immediati quanto effimeri, pro-
porre un tipo differente di sviluppo, che fosse piti eco-compatibile, signifi-
cava, almeno per una parte dell’opinione pubblica, andare contro L pro-
gresso, I'occupazione e il benessere economico e sociale.

Fortunatamente, in tempi recenti, il modo di guardare alle cose & sensibil-
mente cambiato: ¢f si & accorti che salvaguardare I"ambiente e le sue risorse
non voleva dire opporsi allo sviluppo, ma solo garantirgli una vita pit lunga
anche se realizzabile tramite un cammino pit difficile. Si & cominciato a guar-
dare all’ambiente, alla sua protezione ed al suo recupero anche come a nuovi
campi di investimento e, quindi, come fonte di occupazione. I toni allarmi-
stici di molti ecologisti sono andati placandosi, come pure i toni minacciosi
dei grandi gruppi industriali. In sintesi si pud dire che, con lentezza, si sta fi-
nalmente facendo strada un modello di sviluppo «sostenibiles.

Ed ¢ proprio questo che si scopre andando ad incrociare indice di pres-
sione ambientale con i dati de} PIL: non sempre ad un forte sviluppo econo-
mico coincide una forte pressione ambientale. Vale 2 dire che lo sviluppo so-
stenibile & un’ipotesi, almeno a certe condizioni, realizzabile.

Sarebbe quind: errato persistere nel considerare la crescita economica ad
ognt costo come sinonimo di benessere, soprattutto quando per benessere
non s'intendano esclusivamente «i bisogni legati alla sfera dell’avere» (Al-
lardt, 1976). Bisogna al contrario sottolineare come Pincremento del PIL
possa nascondere il peggioramento di zlctne componenti che determinano il
quadro della qualitd della vita, causando una serie di non quantificabili diseco-
nomie esterne.

Tl vero benessere (anche solo economico, a questo punto, visto che le dise-
cononue esterne sono da considerarsi una perdita di ricchezza in senso fato), &
allora raggiungibile solo laddove un’ elevata crescita economica si combini ad
un’elevata qualitd ambientale (Leone, 1987). Ma questo ragionamento ci
porta ad un’altra serie di considerazioni. E cioé che, se in alcani casi un calo
della qualita ambientale pud essere accettato perché «giustificato» da un PII,
elevato, esso diventa totalmente inaccettabile laddove si accompagni ad un
PIL basso.

I risultati ottenuti incrociando i valori del PIL, con quelli dell’indice di
pressione dianzi calcolzto, portano a delle interessanti conclusioni, come evi-
denzia il grafico n. 1.

51 mc._w infatti notare come si determinine 4 aree ben distinte. [ ’optimus
teorico & rappresentato dal quadrante denominato ares della ricchezza, lad-
dove si combinano un alto PIT, ed una bassa pressione ambientale.

A questa area s1 contrappone quelia definita della povert3 assoluta in cui
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Atrualmente (dati Ministero dell’ Ambiente 1992), la spesa pubblica per
Pambiente, cio¢ quella facente capo a Stato, Regioni ed Enti locali, risulta al-
U'incirca di 10000 miliard: di lire (circa lo 0,8% del PIL), anche se questo dato
dovrebbe essere ridimensionato, corrispondendo alla intera gestione di com-
petenza che difficilmente si traduce totalmente in pagamenti effettivi nell’e-
sercizio di pertinenza. 1’Tizlia rientrerebbe, secondo queste stime, in piena
‘media OCSE (lo 0,8%-1% del PIL, che tocca perd anche punte del 2,5% -3%
in alcuni casi eccezionali) (Gerelli, 1990).

Analizzando poi la spesa per risanamento ambientzle di competenza delle
regloni, essa risulta di circa 7500 mld, di cui il 53% a carico delle regioni del
Mezzogiorno {Ministero dell’ambiente 1992). Diversa ¢ la situazione se si esa-
minano i livelli della spesa procapite, livelli che identificano regioni ad alta
spesa come la Campania, e regioni viceversa a bassa spesa individuale come fa
maggior parte di quelle del Centro-Nord. In queste, infatti, la spesa risulta
circa la meta di quella delle regioni meridionali.

La prospettiva del pro-capite & piti interessante poiché il degrado ambien-
tale ¢, in massima parte, funzione della popolazione, e delle attiviti da questa
generate, :

La pertinenza di questa spesa, la sua efficacia e validitd, possono essere va-
lutate incrociando 1 dati relativi alla spesa, con Pindice di pressione ambien-
tale precedentemente elaborato. ,

Come evidenzia il grafico n. 2, si determina la seguente situazione: le re-

AREA DEL DISINTERESSE AREA DELL'ATTENZIONE
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Graf. 2 - Carrelazione spesa regianale - Pressione ambientale.
Legenda: Vedi graf. 2.

16

gioni italiane sembrano dividersi perfettamente tri due zone contrapposte,
una caratterizzata da un’alta pressione ambientale e da.una bassa spesa, che &
pertanto denominata arex del disinteresse, e una seconds, al contrario, rappre-
sentante U'optimum teorico, detta ares della crescente attenzione. In essa, in-
farti, si coniugano una bassa pressione ambientale con un’alta spesa pro-ca-
pite, lasciando pertanto presupporre una crescente attenzione delle ammini-
strazioni verso il problema del risanamento ambientale.

Due soltanto sono le regioni che si discostano da questa distribuzione: in-
nanzitutto il Frivh Venezia Giulia che si colloca nell ares dell’attenzione. E
questo il quadrante che presenta le migliori caratteristiche qualora si voglia
verificare la congruenza della spesa, poiché ad un’alta pressione corrisponde
un‘alta spesa. La Toscana, infine, si colloca nell’ares delia disattenzione, detta
cost perche ad una bassa pressione corrisponde anche la disattenzione di una
bassa spesa.

Urisultato che pit stupisce in quest’analisi, non & tanto la forte presenza di
regioni italiane nell’area considerzta peggiore, ovvero quella del disinteresse,

" DISATTENZICNE

DISINTERESSE -

ATTENZIONE

CRESCENTE ATTENZIONE

Fig. 3~ Arce definite sulla base della correlazione Spesa per L'ambiente-Pressione Ambientale.
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