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In ricordo di Luigi Mazza

Mentre si stava concludendo l'impaginazione di questo nu-
mero di Urbanistica Informazioni, mercoledi 3 maggio 2023
€ mancato Luigi Mazza (n. 1938). Gigi, come lo chiamava-
no gli amici, aveva concluso la sua attivita lavorativa come
Professore Emerito di Urbanistica al Politecnico di Milano,
dove era giunto dopo aver insegnato fino al 1990-91 al
Politecnico di Torino, diventando autorevole riferimento per
molti. Negli anni ‘80 é stato, tra l'altro, direttore dell'allora
DITER (Dipartimento Interateneo Territorio) e preside della
Facolta di Architettura, oltre che fondatore e direttore del
Master in Pianificazione territoriale e mercato immobiliare
presso il Corep-Politecnico di Torino e del Dottorato omoni-
mo (successivamente divenuto I'attuale Dottorato in Urban
and Regional Development del DIST). Negli stessi anni & stato
tra i fondatori dell’AESOP - Association of European Schools
of Planning e fondatore della rivista Planning Theory (ora
pubblicata da Sage).

Urbanistica Informazioni dedichera un apposito spazio al ri-
cordo del pensiero e delle opere lasciate da Gigi.
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L’AGENDA URBANA NELLA PROGRAMMAZIONE
COMUNITARIA. BILANCI E PROSPETTIVE. PARTE I

Verso una nuova Agenda urbana della Campania

Emanuela Coppola, Michele Grimaldi

Premessa

Negli ultimi due decenni, la Regione
Campania ha avviato un processo di raffor-
zamento degli elementi di pianificazione
territoriale che ponessero al centro del-
le riflessioni I'immagine di una Campania
plurale, intesa come un territorio costituito
da molte realta e da subsistemi in trasfor-
mazione. Questo processo & scaturito dalla
consapevolezza che il territorio campano e
articolato in citta medie e sistemi territoriali
caratterizzati da dominanti naturalistiche,
culturali e industriali.

In vista del ciclo di programmazione 2021-
27, la Regione Campania intende confer-
mare una governance strategica in grado
di consentire un’azione integrata sia dei
programmi regionali, sia degli interventi a
valere su programmi gestiti da soggetti isti-
tuzionali esterni.

Il presente contributo intende far emerge-
re la necessita di ripensare l'efficacia delle
azioni programmate per I'Agenda urbana
campana, poiché la rendicontazione ad oggi
delle stesse restituisce un quadro di buoni
propositi, ma non di risultati, se rapportati
all'effettivo livello di attuazione. Nello spe-
cifico la riflessione sulla rendicontazione si
sofferma, per disponibilita di dati, all’Asse 10
relativo alle citta medie, rimandando la rifles-
sione circa le azioni riferite alle aree interne.

L’Agenda urbana in Campania

nella Programmazione comunitaria
2014-2020

Il Por Campania Fesr 2014-2020 (Po Fesr)
ha individuato due Strategie territoriali tra-
sversali mirando ad un piu efficace bilancia-
mento nella distribuzione delle funzioni tra
i centri maggiori (citta metropolitana e citta
medie), quelliintermedi e quelli minori (aree
interne) ed a migliorare la qualita della vita
della popolazione.

La prima strategia riguarda lo sviluppo ur-
bano sostenibile e si inserisce nel quadro
dell’Agenda urbana nazionale e Sviluppo
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urbano sostenibile delineati nell’Accordo di
partenariato. Inoltre garantisce la comple-
mentarieta con le azioni previste nel Pon
“Citta metropolitane 2014-2020"

La seconda, in linea con la Strategia naziona-
le aree interne (Snai), ha selezionato le aree
oggetto di intervento per le quali si attivera
un Investimento territoriale integrato.

La strategia urbana complessiva del Po Fesr
si articola attraverso I'Asse 10 che identi-
fica, 19 citta medie, gia destinatarie nel
2007-2013 di fondi Fesr, quali potenziali
aree target, con il ruolo di organismo in-
termedio per la gestione e l'attuazione dei
Programmi integrati citta sostenibile (Pics).
| Pics sono programmi complessi orientati
al perseguimento di obiettivi di crescita so-
cio-economica, rivitalizzazione energetica
ed ambientale, miglioramento della qualita
della vita, ed in particolare tesi a contrastare
la poverta e il disagio, valorizzare l'identita
culturale e turistica della citta, migliorare la
sicurezza urbana, rendere piu accessibili i
servizi per i cittadini.

Il suo impianto, partendo da questi diversi
Obiettivi tematici, si declina nelle seguenti
priorita di investimento, che concorrono
sinergicamente al perseguimento della
strategia:

+ 3a-Promuovere I'imprenditorialita, in par-
ticolare facilitando lo sfruttamento econo-
mico di nuove idee e promuovendo la cre-
azione di nuove aziende, anche attraverso
incubatori di imprese;

« 3¢ - Sostenere la creazione e I'ampliamen-
to di capacita avanzate per lo sviluppo di
prodotti e servizi;

« 4c - Sostenere lefficienza energetica, la
gestione intelligente dell'energia e I'uso
dell'energia rinnovabile nelle infrastrutture
pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e
nel settore dell’'edilizia abitativa;

« 6¢ - Conservare, proteggere, promuovere e
sviluppare il patrimonio naturale e culturale;
« 9a - Investire nell'infrastruttura sanitaria e
sociale in modo da contribuire allo sviluppo

nazionale, regionale e locale, alla riduzione
delle disparita nelle condizioni sanitarie, alla
promozione dell'inclusione sociale attra-
verso un migliore accesso ai servizi sociali,
culturali e ricreativi nonché al passaggio dai
servizi istituzionali ai servizi locali;

+ 9b - Fornire sostegno alla rigenerazione
fisica, economica e sociale delle comunita
sfavorite nelle zone urbane e rurali.

+9.6.6 - Interventi di recupero funzionale
e riuso di vecchi immobili in collegamento
con attivita di animazione sociale e parte-
cipazione collettiva, inclusi interventi per il
riuso e la rifunzionalizzazione dei beni con-
fiscati alle mafie.

Nello specifico il sistema di governance in-
dividuato é basato su procedure negoziali,
tese a valorizzare il confronto tra i vari livelli
territoriali ed istituzionali.

La proposta di un’Agenda
territoriale regionale nel ciclo di
programmazione 2021-2027

Nel ciclo di programmazione 2021-2027,
una priorita viene data alle Strategie territo-
riali integrate, individuate dal Documento
regionale di indirizzo strategico 2021-2027
approvato con Delibera di giunta regionale
n. 489 del 12 novembre 2020 ed anche ai
piani operativi regionali con cui sara attuata
la Politica di Coesione regionale 2021-2027,
in attuazione dell'Op5 (“Un’Europa pil vici-
na ai cittadini”).

Nel documento “Verso una Agenda terri-
toriale della regione Campania’, approvato
con Delibera di giunta regionale n. 196 del
28 aprile 2022, e stata definita la cornice di
riferimento delle Strategie territoriali per
I'utilizzo integrato e coordinato dei fondi
europei, nazionali e regionali nell'ambito
del ciclo di programmazione 2021-2027.
Viene proposta un’Agenda territoriale re-
gionale (e non una consuetudinaria Agenda
urbana) come strumento in grado di deli-
neare gli indirizzi strategici e le modalita
d‘intervento di un’azione che tocchi tutto
il territorio campano e che dovra, inoltre,
tener conto, da un lato, degli strumenti di
pianificazione gia in essere anche sulla base
della legislazione vigente, dall’altro della re-
lazione con le politiche nazionali e regionali
di programmazione e sviluppo, in una logi-
ca multilivello.

In linea generale e prioritaria, il valore ag-
giunto dell'approccio territoriale integrato
alla scala urbana e individuato nei seguenti
assi preferenziali di intervento:



- sviluppo e promozione dell’iniziativa eco-
nomica, anche nel quadro dell'economia
sociale, sostegno alle imprese locali e occu-
pazione, valorizzazione dei talenti e forma-
zione di qualita;

- recupero, riqualificazione e rigenerazio-
ne funzionale urbana di aree e di strutture
dismesse e degradate, che contribuiscano
all'obiettivo “consumo di suolo saldo zero”;
- rigenerazione degli spazi pubblici, mi-
glioramento della performance energetica
degli edifici pubblici, contrasto a incuria e
degrado;

- transizione ecologica e modelli di svilup-
po urbano circolare, reti digitali, gestione
dei rischi e adattamento ai cambiamenti
climatici e infrastrutture verdi;

» economia circolare e ciclo integrato dei ri-
fiuti e delle acque;

- potenziamento dell'infrastruttura per una
mobilita urbana intermodale, sostenibile e
dolce;

- prossimita e accessibilita dei servizi, a par-
tire dalle aree periferiche e meno integrate,
favorendo la coesione delle comunita e ri-
ducendo il numero e l'impatto degli spo-
stamenti, rafforzamento delle infrastrutture
per servizi sociali e di comunita, modelli di
assistenza sanitaria e domiciliare ambiziosi
e innovativi, rafforzamento dell'infrastrut-
tura di contrasto alla poverta e al disagio e
per l'inclusione;

- rilancio delle politiche abitative e tutela
del diritto alla casa, incremento della quan-
tita, qualita, inclusivita e accessibilita degli
alloggi e servizi pubblici e sociali;

- riqualificazione dei centri storici e dei cen-
tri urbani, sviluppo e valorizzazione sosteni-
bili delle attivita e del sistema commercia-
le, efficienza e modernizzazione della rete
distributiva, digitalizzazione e innovazione
tecnologica dell’offerta, sviluppo del com-
mercio elettronico;

« contrasto ai nuovi rischi sociali (invecchia-
mento della popolazione, assottigliamento
delle reti familiari, mobilita e immigrazione),
conciliazione tra tempi di lavoro e di cura,
invecchiamento attivo e silver economy;

- valorizzazione dell'identita culturale, pro-
tezione, sviluppo e promozione dei beni
turistici e naturalistici pubblici e dei servi-
zi turistici collegati, nonché la sicurezza e
la valorizzazione dei luoghi del trasporto
pubblico, inclusi quelli dismessi, progetti
integrati per cultura e industrie creative, tu-
rismo e commercio.

Il documento mostra una continuita con la
programmazione del ciclo 2014-2020 e di-
stingue le strategie territoriali regionali tra
aree urbane e aree non urbane (Fig. 1).

Alle prime si ascrivono i programmi previsti
per le citta, dove si delinea il quadro delle
azioni sulle principali citta della Campania,
prevedendo un intervento sulle quattro
citta capoluogo, su altre otto citta classifi-
cate come Polo e Polo intermedio nell’'ag-
giornamento della mappa delle Aree in-
terne del Dipartimento per le politiche di
coesione (DpCoe), ed infine sulle altre un-
dici citta che proseguono la loro esperienza
di Programmi Integrati gia attivi nel ciclo
2014-2020.

Lintervento sulle aree urbane e caratte-
rizzato, inoltre, dal nuovo e controverso
strumento di Masterplan - Piv (Programma
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integrato di valorizzazione) di cui due sono
gia in corso di sperimentazione sul Litorale
Domitio-Flegreo e sul Litorale Salerno Sud.

Analoga modalita di azione varra per le aree
non urbane, dove si intende rafforzare |'in-
tervento sulle quattro aree gia attivate Snai,
nonché su quelle che potranno aggiungersi.

Conclusioni

Dalla comparazione tra la programmazione
del ciclo 2014-2020 con il ciclo 2021-2027
emerge una continuita che si riscontra nella
articolazione della strategia territoriale re-
gionale in aree urbane e aree non urbane.
La dimensione urbana, pur mutata nell'im-
postazione e nella definizione come ambi-
to strategico di attuazione delle politiche
di coesione, gia confermata per il periodo
2014-20, sara quindi riproposta anche per

Fig. 1. Il quadro complessivo delle strategie programmate e/o proposte in relazione alle macroaree territoriali del Piano paesistico

regionale (fonte: Regione Campania).
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il periodo 2021-27, perché si ritiene, prin-
cipalmente, che le Citta polo, intese come
nodi della rete policentrica territoriale, pos-
sano continuare a rivestire un ruolo strate-
gico nel fare fronte alle sfide sociali, per il
miglioramento della qualita della vita e di
traino nello sviluppo economico, ancor piu
alla luce delle pesanti ripercussioni generate
dall'impatto del Covid-19 sul complesso del
tessuto urbano.

Tuttavia, non devono essere sottovalutati i
limiti delle esperienze delle 19 citta medie
gia individuate nel corso della programma-
zione 2014-20, dove sono in corso azioni di
rigenerazione urbana. Si parla di limiti poi-
ché, dalla analisi delle spese certificate circa
I'attuazione dei relativi 19 Pics, emerge che
dei 246 milioni di euro stanziati solo 48 mi-
lioni di euro sono stati rendicontati al mese
di marzo 2023, ovvero solo il 20% della do-
tazione finanziaria complessiva assegnata
per I'Asse 10. Il grafico che segue illustra
la fluttuazione delle percentuali tra le citta
interessate (Fig. 2). Fluttuazioni che fanno
emergere difficolta nella capacita di spesa
delle amministrazioni: nessuna citta supera
il 50% delle spese rendicontate rispetto agli
stanziamenti previsti; non poche si trovano
al di sotto del 15% con picchi di minimo an-
che sotto il 5%.

Tale risultato ha determinato come atto
conseguenziale la rimodulazione del piano
finanziario con una ulteriore riduzione del
32% dei fondi destinati all’Asse 10 e dunque
alla strategia urbana.

La lettura di tali numeri ci consente di riflet-

tere da un lato, sulla scarsa capacita delle
citta medie selezionate di attuare quanto
programmato, dall‘altro, da parte di chi pro-
gramma, il non mettere in conto tale ineffi-
cienza. Non portare in conto questa difficolta
fa emergere la scarsa attenzione alla efficacia
che si vuole dare alla programmazione per
raggiungere gli obiettivi dell’Asse 10 ovve-
ro dell’/Agenda urbana. Tale considerazione
e suffragata dal costante ricorso allo stru-
mento finanziario della rimodulazione della
programmazione che sta ad indicare la sola
attenzione al non perdere risorse e rimanda-
re I'attuazione delle azioni per le citta.

Da queste considerazioni emerge che l'op-
zione di circoscrivere l'eleggibilita a finan-
ziamento nell'ambito di Op5 alle 4 citta
capoluogo escluso Napoli, agli 8 comu-
ni campani con popolazione superiore ai
30.000 abitanti, classificati come Polo e Polo
intercomunale (Aversa, Castellammare di
Stabia, Eboli, Giugliano in Campania, Nocera
Inferiore, Nola, Pozzuoli, Torre Annunziata)
ed alle 11 citta (Acerra, Afragola, Battipaglia,
Casalnuovo di Napoli, Casoria, Cava de'Tir-
reni, Ercolano, Marano di Napoli, Portici,
Scafati e Torre del Greco) gia incluse nella
vecchia programmazione, debba essere
accompagnata da azioni in grado di moni-
torare ex-ante la capacita delle singole am-
ministrazioni di raggiungere gli obbiettivi
proposti.

La sfida per le aree urbane e non urbane sara
di produrre una ridefinizione della strategia
in grado di saldare la possibile frattura tra
gli obiettivi posti nella programmazione e

ASSE 10 - Percentuale spese redincontate
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Fig. 2. Percentuale delle spese rendicontate rispetto al totale delle risorse programmate ciclo 2014-2020 (fonte: elaborazione degli autori).
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I'efficienza nell’attuazione, in uno scenario
che vede mutate le condizioni socio-econo-
miche dei territori interessati, alla luce degli
effetti prodotti dal rallentamento e dal bloc-
co imposti dalla pandemia.

Le strategie territoriali, innovando e inte-
grando quelle gia esistenti, dovranno de-
lineare ambiti minimi d'intervento, intesi
come una pluralita di azioni integrate vol-
te al raggiungimento degli obiettivi che
dovranno coordinarsi con gli strumenti di
pianificazione urbanistica nell'ottica di una
dimensione quanto pili funzionale possibile
alle esigenze delle singole citta.

In questo modo l'obiettivo trasversale del
‘recupero’ delle funzioni per le Citta polo,
declinato secondo i diversi ambiti di inter-
vento: recupero “verde”, “inclusivo’, “resilien-
te”, “sostenibile’, “intelligente”, “agile’, potra
trovare una risposta efficacie nella program-
mazione delle risorse a disposizione. [l
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