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13.	Educare alla cittadinanza globale 
attraverso l’Educazione civica 
per una società sostenibile, inclusiva 
e pacifica

di Rosaria Capobianco

1.	 Progettare l’insegnamento trasversale di Educazione 
Civica secondo l’etica della responsabilità

L’insegnamento trasversale di Educazione Civica, introdotto in tutte le 
scuole italiane, a partire dall’anno scolastico 2020/2021 (legge n. 92/2019), 
rappresenta una concreta opportunità formativa per promuovere l’etica 
della responsabilità (Jonas, 1993) e favorire la costruzione di una società 
inclusiva, sostenibile e pacifica (Galtung, 1996; Galtung, Webel, 2007; Har-
ris, Morrison, 2003), in cui ciascuno possa sentirsi protagonista attivo della 
vita civile e democratica fin dalla più tenera età (Mortari, 2017; Mortari, 
Ubbiali, 2018). 

È fondamentale promuovere e sostenere una pedagogia della responsa-
bilità e dell’alterità che sia in grado di sviluppare dei validi modelli edu-
cativi (Santerini, 2008) che sappiano ispirare l’azione didattica dei docenti, 
di qualsiasi ordine e grado, al fine di edificare una società che sia non 
solo coesa da un punto di vista sociale, ma anche sostenibile, inclusiva e 
pacifica (Capobianco, 2021a, 2021b; Gross, 2021), e all’interno della quale 
ciascun soggetto possa sentirsi coinvolto responsabilmente, avvertendo la 
preoccupazione di essere debitore, più che creditore, verso un prossimo fu-
turo anonimo e ignoto, avvertendo, in piena consapevolezza, la responsabi-
lità del “non ancora” e del “dopo” (Jonas, 1993) come una robusta tensione 
etica (Nanni, 2012).

Ecco perché è stato necessario garantire, con un procedimento legisla-
tivo, l’inserimento dell’insegnamento trasversale di Educazione Civica, tra 
le discipline scolastiche, in quanto è prioritaria un’educazione alla respon-
sabilità e all’eticità proprio per formare la coscienza civica del cittadino 
di domani, per favorire la scelta della sostenibilità, per garantire la piena 
realizzazione della giustizia sociale e per promuovere le competenze chiave 
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in materia di cittadinanza (Consiglio dell’Unione Europea, 2018) e di cit-
tadinanza globale (OECD, 2018).

Il ruolo della scuola è fondamentale perché, solo riuscendo ad attivare 
delle giuste opportunità formative per tutti, sarà davvero possibile colmare 
le disparità, favorire i processi inclusivi e investire sul futuro (Nussbaum, 
2012), attivando così un efficace processo di rigenerazione sociale e for-
mativa. Anche l’Unesco, da più anni, chiede ai sistemi educativi che si 
attui un «cambio di postura» (Common Worlds Research Collective, 2020), 
ossia che si passi da un approccio learning to be a un modello learning to 
become, ossia da un sistema educativo di tipo adattivo che è volto ad anti-
cipare il cambiamento, a uno di tipo trasformativo (Mezirow, 2016) teso a 
domandarsi incessantemente: ma quale futuro si vuole creare?

La legge n. 92 del 20 agosto 2019 (Introduzione dell’insegnamento sco-
lastico dell’educazione civica) ha, di fatto, attivato questo possibile «cam-
bio di postura», in quanto tutte le scuole del primo e del secondo ciclo di 
istruzione, compresa la scuola dell’Infanzia, a partire dall’anno scolastico 
2020/2021, hanno dovuto inserire all’interno del loro curricolo formativo 
l’Educazione Civica (EC), una nuova disciplina con un orario complessivo 
annuale non inferiore alle 33 ore da realizzare in modo trasversale (legge 
n. 92/2019, art. 2). 

La trasversalità valorizza non solo l’idea della contitolarità, ma soprat-
tutto esprime la vera corresponsabilità, in quanto l’idea legislativa è quella 
di non delegare l’EC alla programmazione di una singola disciplina. Le 
Linee guida per l’insegnamento dell’Educazione Civica, adottate in ap-
plicazione della legge 20 agosto 2019, n. 92 ed emanate il 22 giugno 2020 
con il decreto n. 35 dell’allora Ministro dell’Istruzione (M.I., 2020), hanno 
ben chiarito tale concetto sottolineando come la trasversalità e la corre-
sponsabilità collegiale dell’insegnamento all’interno del team docente e del 
Consiglio di Classe rappresentino i due assi attorno ai quali progettare il 
“curricolo di educazione civica”, le cui tematiche sono state elencate dap-
prima nell’art. 3 della legge n. 92/2019, e successivamente meglio delineate 
nell’Allegato A delle Linee guida per l’insegnamento dell’Educazione Civi-
ca (M.I., 2020, pp. 2-3).

L’art. 3 della legge n. 92/2019, Sviluppo delle competenze e obiettivi 
di apprendimento, elenca tutte le tematiche che dovranno essere necessa-
riamente presenti nel curricolo trasversale dell’Educazione civica: dalla 
Costituzione e le istituzioni dello Stato italiano, dell’Unione europea e 
degli organismi internazionali, alla storia della bandiera e dell’inno na-
zionale; dall’Agenda 2030 all’educazione alla cittadinanza digitale; dagli 
elementi fondamentali di diritto all’educazione ambientale e allo sviluppo 
eco-sostenibile; dall’educazione alla legalità all’educazione al rispetto e 
alla valorizzazione del patrimonio culturale e dei beni pubblici comuni; 
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senza dimenticare la formazione di base in materia di protezione civile 
(legge n. 92/2019, p. 2). Oltre a tutte queste tematiche il comma 2 dell’art. 
3 della legge n. 92/2019 indica anche l’educazione stradale, l’educazione 
alla salute e al benessere, l’educazione al volontariato e alla cittadinanza 
attiva, e anche tutte le iniziative che mirano ad alimentare e a consolidare 
il rispetto nei confronti delle persone, degli animali e della natura (legge 
n. 92/2019, art. 3).

2.	 Formare i docenti all’insegnamento di Educazione Ci-
vica: un approccio didattico pro-attivo

Sicuramente è stato chiaro, fin da subito, a tutti gli “addetti ai lavori”, 
che il primo vero e grande problema dell’inserimento dell’Educazione Civica 
tra le discipline del curricolo con una propria valutazione, sia stato la forma-
zione dei docenti. Era necessaria e improcrastinabile una formazione attenta 
e capillare dei docenti al fine di sviluppare le giuste competenze per proget-
tare con cognizione e consapevolezza il curricolo di educazione civica, che 
secondo la legge dovrebbe indicare i traguardi di competenza, i risultati di 
apprendimento e gli obiettivi specifici di apprendimento (OSA), ovviamente 
in coerenza e integrazione con le Indicazioni nazionali per il curricolo delle 
scuole dell’infanzia e del primo ciclo di istruzione, con le Indicazioni na-
zionali e nuovi scenari, e con le Indicazioni nazionali per i licei e le Linee 
guida per gli istituti tecnici e professionali vigenti (M.I., 2020a, p. 4).

È importante che tale disciplina venga progettata con cura e con con-
sapevolezza attraverso la strutturazione di Unità di Apprendimento (UdA) 
che sappiano promuovere i diritti umani e favorire la formazione del citta-
dino di oggi e di domani attraverso l’Educazione alla Cittadinanza Globa-
le (Unesco e CCI, 2018). 

Un esempio di buona pratica è la sperimentazione del curricolo di 
Educazione Civica, progettato nell’anno scolastico 2020/2021, dai docenti 
dell’Istituto Comprensivo “Don Diana” di Casal di Principe, nell’area ca-
sertana, un territorio tristemente noto con la denominazione di “Terra dei 
Fuochi”: un curricolo che viene sperimentato, verificato e implementato da 
tre anni, infatti quello attualmente in corso è il terzo anno di realizzazione.

Dopo una formazione iniziale1 mirante a valorizzare un approccio di-
dattico innovativo e pro-attivo, in grado di incidere sugli atteggiamenti e 

1. Il corso di formazione “L’Educazione civica torna a scuola” si è svolto presso l’I-
stituto Comprensivo Don Diana, di Casal di Principe (CE), per tutti docenti dell’Istituto 
(Scuola dell’Infanzia, scuola Primaria e Scuola secondaria di primo grado), nel mese di 
settembre 2020, con una durata di 12 ore e in modalità online.
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sui comportamenti, favorendo lo sviluppo dei grandi valori di natura socia-
le e civica, i docenti dell’I.C. hanno progettato un curricolo trasversale di 
EC con UdA (unità d’apprendimento) e relative rubriche valutative (Fig. 1), 
adottando una metodologia non fondata sulla mera trasmissione dei conte-
nuti, ma bensì centrata sullo sviluppo delle competenze2. 
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Fig. 1. Curricolo di Educazione civica della scuola prima, classe seconda. 

 
L’apprendimento induttivo e sociale, l’assunzione di responsabilità, la 
valorizzazione dell’esperienza diventano i canali preferenziali di un 
percorso che ispirandosi al principio dell’apprendimento efficace, proprio 
della didattica per competenze, ha saputo trasformare le conoscenze in 
competenze, riuscendo a formare un’identità civica responsabile. 
Il percorso di Educazione Civica dell’Istituto Comprensivo “Don Diana” 
(intitolato al sacerdote ucciso dalla Camorra), ha assunto, nell’arco di 
questo triennio, una maggiore importanza in quanto rappresenta una valida 
                                                
29 Il corso di formazione “L’Educazione civica torna a scuola” si è svolto presso l’Istituto 
Comprensivo Don Diana, di Casal di Principe (CE), per tutti docenti dell’Istituto (Scuola 
dell’Infanzia, scuola Primaria e Scuola secondaria di primo grado), nel mese di settembre 
2020, con una durata di 12 ore e in modalità online. 
30 È possibile consultare il curricolo, le Uda e le rubriche valutative dell’Educazione Civica 
collegandosi al seguente link https://www.icdd2.edu.it/pagine/curricolo-di-educazione-
civica. 

Fig. 1 - Curricolo di Educazione Civica della scuola prima, classe seconda

L’apprendimento induttivo e sociale, l’assunzione di responsabilità, la 
valorizzazione dell’esperienza diventano i canali preferenziali di un per-
corso che ispirandosi al principio dell’apprendimento effi cace, proprio della 
didattica per competenze, ha saputo trasformare le conoscenze in compe-
tenze, riuscendo a formare un’identità civica responsabile.

Il percorso di Educazione Civica dell’Istituto Comprensivo “Don Dia-
na” (intitolato al sacerdote ucciso dalla Camorra), ha assunto, nell’arco di 
questo triennio, una maggiore importanza in quanto rappresenta una vali-
da risposta all’emergenza educativa sempre più allarmante in Campania, 
essendo quest’ultima al primo posto, tra le regioni italiane, per l’Indice di 
Povertà Educativa (IPE) (Save the Children, 2017, 2018).

2. È possibile consultare il curricolo, le UdA e le rubriche valutative dell’Educazione 
Civica collegandosi al seguente link www.icdd2.edu.it/pagine/curricolo-di-educazione-
civica.
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Conclusioni 

Grazie all’insegnamento trasversale di Educazione Civica, la responsa-
bilità e l’eticità diventano non solo trasversali, ma l’una è pervasiva e tra-
sformativa dell’altra, e sono così intrecciate da creare una sinergia perfetta. 
Del resto la scuola, in quanto agenzia educativa formale, ha il compito di 
promuovere un’educazione che sia eticamente responsabile, dove prima di 
pensare al codice civile, si dia priorità e importanza al codice morale atti-
vando nelle aule scolastiche numerosi momenti di incontro e di confronto, 
delle sane relazioni interpersonali, dei proficui incontri multiculturali, degli 
stimolanti scambi inclusivi, dei produttivi dialoghi intergenerazionali, al 
fine di favorire la responsabilità, la tutela dei diritti umani e la crescita per-
sonale e collettiva.
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